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Resumen
El impacto ambiental producto del uso y manejo de sustancias peligrosas en los
sectores productivos del distrito capital es una de las ramas de interés ambiental y sanitario
de mayor relevancia en Bogotá D.C. los establecimientos veterinarios usan sustancias de
carácter peligroso como sustancias pesticidas, desinfectantes y farmacéuticas; estas
generan residuos peligrosos de tipo líquido y sólido de carácter tóxico, además estos
establecimientos generan residuos peligrosos de riesgo biológico producto de los procesos
que generan fluidos corporales en general. Para prevenir, minimizar y controlar el
vertimiento de estos residuos al alcantarillado distrital se plantea este trabajo, el cual busca
formular una política pública distrital ambiental para el uso y manejo de sustancias que
generan vertimientos peligrosos, esta se propone a través de 4 estrategias de acción,
estrategia prescriptiva, estrategia preventiva, estrategia de minimización y la estrategia de
control; cada una de estas estrategias cuenta con programas, los cuales están conformados
por proyectos, estos responden a las principales acciones a implementar para afrontar las
causales de la problemática socio-ambiental en los establecimientos veterinarios, para
lograr estos objetivos de la política pública, es necesario evaluar anualmente la política
pública, a través de metas e indicadores, así mismo los actores involucrados en la
problemática deben ser responsables de la ejecución de los proyectos.
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Abstract

The environmental impact resulting from the use and handling of hazardous substances
in the productive sectors of capital district is one of the branches of environmental and
health interest of greater relevance in Bogotá DC. veterinary establishments used
substances with characteristics of hazardous as pesticides, pharmaceuticals and
disinfectants; these generate hazardous waste toxic liquid and solid character type, these
establishments also generate hazardous biohazard waste product of the processes that
generate body fluids in general. To prevent, minimize and control the dumping of these
wastes to the district sewerage this work arises, which seeks to develop an public policy
environmental district for the use and handling of hazardous substances that generate
discharges, this is implemented through 4 action strategies prescriptive strategy, preventive
strategy, strategy of minimization and control strategy; Each of these strategies has
programs, which are made up of projects, they respond to major actions to be implemented
to address the socio-environmental problems in veterinary establishments, to achieve these
objectives of public policy, it is necessary to evaluate annually public policy through targets
and indicators, also the actors involved in the issue should be responsible for the execution
of projects.
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2.

INTRODUCCIÓN

Desde 1997 en Colombia se está estimulando los planes de producción más limpia en
los diferentes sectores productivos a través de la política nacional de producción más
limpia, que incentiva a las empresas a realizar la gestión ambiental integral, con el fin de
prevenir, minimizar, reducir y controlar el impacto ambiental causado por los residuos y el
desperdicio de recursos naturales, por medio de estrategias para el cumplimiento de dicho
objetivo. En 2003, se adopta la Política distrital de producción sostenible para el distrito
capital con el objetivo de Mejorar la calidad de vida de la población, el entorno ambiental y
la competitividad empresarial en la ciudad, a partir de esto se ha comenzado una inclusión
de las empresas de los diferentes sectores productivos en la implementación de tecnologías
de producción más limpia así como se ha fortalecido la gestión ambiental interna, y se ha
regulado la generación de residuos.

En este sentido, el sector salud, es de gran importancia debido a la gran cantidad de
sustancias peligrosas y residuos peligrosos que maneja y genera, por esta razón, desde hace
una década se ha comenzado la gestión de los residuos hospitalarios en el Distrito Capital,
comenzando con los centros de atención en salud humana, aunque estos no son los únicos
establecimientos de atención en salud; en el 2014 a través del Decreto 351, se reglamenta
la gestión integral de los residuos generados en la atención en salud y otras actividades,
dentro de los cuales se tiene en cuenta los servicios veterinarios, los cuales representan a los
establecimientos veterinarios, como consultorios, clínicas, comercio de productos
veterinarios, entre otros.

12

En este sentido, se tiene regulación de los residuos sólidos peligrosos a través del plan
de gestión integral de residuos peligrosos para el distrito capital, el cual se ha estado
implementando en la ciudad, sin embargo, los residuos líquidos peligrosos provenientes de
las industrias que generan vertimientos con sustancias de interés sanitario, están regulados
por la Resolución 3957 de 2009, Por la cual se establece la norma técnica, para el control y
manejo de los vertimientos realizados a la red de alcantarillado público en el Distrito
Capital. En esta Resolución se prohíbe el vertimiento de residuos peligrosos a la red de
alcantarillado, aunque en los parámetros de control de vertimientos de esta resolución, no
se tienen en cuenta parámetros que monitoreen directamente las sustancias de interés
sanitario de los establecimientos veterinarios, además, existe un vacío en cuanto a la
regulación de los residuos líquidos peligrosos en la gestión interna de los establecimientos
veterinarios, por los anterior, es necesario incluir la gestión ambiental de estas sustancias
que generan vertimientos peligrosos en los establecimientos veterinarios.

En este trabajo encontrará la formulación de una política pública Distrital Ambiental
dirigida al uso y manejo de las sustancias que generan vertimientos peligrosos a la red de
alcantarillado distrital en establecimientos veterinarios de pequeñas especies, que incluye la
gestión ambiental de estos residuos líquidos peligrosos.
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El documento está constituido por 10 capítulos principales los cuales son la estructura
de este trabajo de grado, en los capítulos 2, 3 y 5, se encuentra la introducción, los objetivos
y la metodología desarrollada en este trabajo respectivamente, la formulación de la política
pública distrital se encuentra en el capítulos 4 que se refiere al marco legal, ético,
conceptual y teórico de la política pública; en el capítulo 6, se encuentra la primera fase en
el desarrollo de esta política pública, esta fase corresponde al diagnóstico de la situación
actual de la problemática en los establecimientos veterinarios, en esta, se le realiza una
encuesta a una muestra de establecimientos veterinarios, con el fin de recopilar datos, con
estos datos se realiza un análisis de frecuencias, de esta manera se determinó las principales
sustancias peligrosas usadas en los establecimientos veterinarios, así como los residuos
líquidos generados y el manejo que se le da a estas sustancias; en el capítulo 7, se desarrolla
las acciones estratégicas de la política pública distrital, las cuales están encaminadas a la
prevención, minimización y control de la generación de residuos líquidos peligrosos, a
través del uso y manejo de las sustancias peligrosas en los establecimientos veterinarios; en
el capítulo 8, se integra los resultados obtenidos en el diagnóstico, con las acciones
estratégicas, así mismo, la opinión subjetiva del autor frente a la política pública distrital;
finalmente en los capítulos 9 y 10 se recopila las conclusiones y recomendaciones del
trabajo de grado.
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3.

3.1

OBJETIVOS

Objetivo General

Formular una política pública distrital ambiental para el uso y manejo de sustancias
que generan vertimientos peligrosos en las clínicas veterinarias de pequeñas especies en
Bogotá D.C

3.2

Objetivos Específicos

1. Realizar el diagnóstico de la situación actual del uso y manejo de sustancias que
generan vertimientos peligrosos en las clínicas veterinarias.

2. Diseñar alternativas de uso y manejo de sustancias que generan vertimientos
peligrosos en las clínicas veterinarias.

3. Formular la política pública distrital ambiental para el uso y manejo de sustancias
que generan vertimientos peligrosos en las clínicas veterinarias.

15

4.

MARCO DE REFERENCIA

Para comprender el contexto del presente trabajo es necesario brindar información
sobre la incidencia legal en el proyecto, así como brindar referencias de los conceptos
técnicos que se utilizan a lo largo del presente trabajo, de la misma manera, existe
información relativa al fundamento y estructura en la que se basa este proyecto, para
comprender de forma idónea y acertada el desarrollo del mismo, es necesario que el lector
preste atención a este capítulo.

4.1

Marco Legal de la política pública

La problemática de los vertimientos peligrosos en las clínicas veterinarias está inscrita
dentro de la normatividad que rige para regular los residuos peligrosos, sustancias
plaguicidas, servicios de atención en salud, vertimientos peligrosos, entre otros temas, a
continuación se muestra un revisión de la normatividad colombiana vigente sobre estos
temas que son de incidencia en esta política pública.

Decreto 482 de 2003.
En el marco de las políticas públicas distritales; se adopta la Política de Producción
Sostenible para Bogotá D.C. Siendo esta política una guía para la elaboración de la presente
política pública, la cual está enmarcada en la prevención y minimización de la
contaminación; la política de producción sostenible para Bogotá D.C. tiene como objetivo
mejorar la calidad de vida de la población, el entorno ambiental y la competitividad
empresarial en la ciudad, a través de programas de producción y operación sostenibles en
16

los sectores productivos, considerando el sector servicios e institucional del Distrito. Este
objetivo es compartido con la presente política pública a menor escala y de forma más
específica para el sector de prestación de servicios veterinarios en el Distrito Capital.

Decreto 1443 de 2004
Este Decreto tiene como objetivo la prevención y control de la contaminación
ambiental por el manejo de plaguicidas y desechos o residuos peligrosos provenientes de
los mismos. Ya que en los establecimientos veterinarios se prestan servicios de baños
antiparasitarios y procedimientos estéticos donde se hace uso de sustancias plaguicidas,
para el control de pulgas, garrapatas, ácaros, hongos, entre otros parásitos que afectan a los
perros y gatos, este Decreto debe tenerse en cuenta para la formulación de las estrategias de
acción de la presente política pública.

Decreto 4741 de 2005
En el marco de la gestión integral, con el objetivo de prevenir la generación de residuos
o desechos peligrosos, así como de regular el manejo de los residuos generados, con el fin
de proteger la salud humana y el ambiente. Este Decreto incide en la medida que los
establecimientos veterinarios generan residuos peligrosos de tipo tóxico y de riesgo
biológico, tanto sólidos como líquidos, los cuales están incluidos en la presente política
pública, estos se deben prevenir, minimizar y controlar, por lo tanto debe tenerse en cuenta
las medidas contenidas en este decreto para la formulación de la presente política pública.
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Decreto 689 de 2011
La Alcaldía Mayor de Bogotá adopta la Guía para la formulación, implementación y
evaluación de Políticas Públicas Distritales, adjunta a este decreto. Esta guía es la base para
la formulación de la presente política pública, por lo tanto, se adopta la fase de agenda de
la política pública donde se orienta sobre la identificación del problema, así como sus
actores, y la fase de formulación de la política pública donde se especifica la estructura de
la política pública, las estrategias de acción y proyectos para brindar alternativas de
solución.

Resolución 3957 de 2009
Se establece la norma técnica, para el control y manejo de los vertimientos realizados a
la red de alcantarillado público en el Distrito Capital. Debido a que los residuos líquidos
peligrosos son vertidos a la red de alcantarillado distrital, los establecimientos veterinarios
deben acogerse a la normatividad en materia de vertimientos peligrosos, por esta razón en
las estrategias de acción de esta política pública se tiene en cuenta este decreto como
medida del control de los vertimientos generados.

Decreto 351 de 2014
Con el objeto de reglamentar la gestión integral de los residuos generados en la
atención en salud y otras actividades, se adoptan los siguientes artículos del decreto para el
desarrollo de la presente política pública, referentes a la gestión interna:
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En el Artículo 2. El cual determina el numeral 8, el ámbito de aplicación del Decreto
para los servicios veterinarios entre los que se incluyen, consultorios, clínicas, laboratorios,
centros de zoonosis y zoológicos, tiendas de mascotas, droguerías veterinarias y
peluquerías veterinarias.

Este decreto constituye la base normativa para la prevención, minimización y control
de los residuos peligrosos en los establecimientos veterinarios, el cual hace parte
fundamental del objetivo de esta política pública.

4.2

Marco Conceptual de la política pública

En esta política pública se contemplan conceptos necesarios para comprender de
forma cabal, el contenido de la misma, para evitar que el sentido de la política pública
cambie o se malinterprete, es necesario aclara algunos de estos conceptos como se muestra
a continuación.

Acopio. Acción tendiente a reunir productos desechados o descartados por el
consumidor al final de su vida útil y que están sujetos a planes de gestión de devolución de
productos posconsumo, en un lugar acondicionado para tal fin, de manera segura y
ambientalmente adecuada, a fin de facilitar su recolección y posterior manejo integral. El
lugar donde se desarrolla esta actividad se denominará centro de acopio. (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2005)
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Aguas residuales industriales: Desechos líquidos provenientes de las actividades
industriales. (Secretaria Distrital de Ambiente, 2009)

Atención en Salud. Se define como el conjunto de servicios que se prestan al usuario
en el marco de los procesos propios del aseguramiento, así como de las actividades,
procedimientos e intervenciones asistenciales en las fases de promoción y prevención,
diagnóstico, tratamiento y rehabilitación que se prestan a toda la población. (Ministerio de
Salud y Protección Social, 2014)

Bioseguridad. Es el conjunto de medidas preventivas que tienen por objeto minimizar
el factor de riesgo que pueda llegar a afectar la salud humana y el ambiente. (Ministerio de
Salud y Protección Social, 2014)

Formulación. Proceso de combinación de varios ingredientes para hacer que el
producto sea útil y eficaz para la finalidad que se pretende. (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2004)

Generador: Cualquier persona natural o jurídica cuya actividad produzca residuos o
desechos peligrosos. Si la persona es desconocida será la persona que está en posesión de
estos residuos. El fabricante o importador de un producto o sustancia química con
propiedad peligrosa, se equipara a un generador, en cuanto a la responsabilidad por el
manejo de los embalajes y residuos del producto o sustancia. (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2005)
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Gestión integral. Conjunto articulado e interrelacionado de acciones de política,
normativas, operativas, financieras, de planeación, administrativas, sociales, educativas, de
evaluación, seguimiento y monitoreo desde la prevención de la generación hasta la
disposición final de los residuos o desechos peligrosos, a fin de lograr beneficios
ambientales, la optimización económica de su manejo y su aceptación social, respondiendo
a las necesidades y circunstancias de cada localidad o región. (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2005)

Manejo ambientalmente racional. Por manejo ambientalmente racional de los
plaguicidas y desechos peligrosos provenientes de los m ismos, se entiende la adopción de
todas las medidas posibles para garantizar que los plaguicidas y desechos peligrosos se
manejen de manera que queden protegidos el medio ambiente y la salud contra los efectos
nocivos que puedan derivarse de los mismos. Lo anterior independientemente de la
obligación de obtener las licencias, permisos y autorizaciones a que haya lugar, de
conformidad con la normatividad vigente. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2004)

Manual para la gestión integral de residuos generados en la atención en salud y
otras actividades.
Es el documento mediante el cual se establecen los procedimientos, procesos,
actividades y/o estándares que deben adoptarse y realizarse en la gestión integral de todos
los residuos generados por el desarrollo de las actividades de qué trata el presente decreto.
(Ministerio de Salud y Protección Social, 2014)

21

Plaguicida. Cualquier sustancia o mezcla de sustancias destinadas a prevenir, destruir
o controlar cualquier plaga, las especies no deseadas de plantas o animales que causan
perjuicio o que interfieren de cualquier otra forma en la producción, elaboración,
almacenamiento, transporte o comercialización de alimentos, productos agrícolas, madera y
productos de madera o alimento para animales, o que puedan administrarse a los animales
para combatir insectos, arácnidos u otras plagas en o sobre sus cuerpos. (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2004)

Política pública. Entendida como el conjunto de decisiones políticas y acciones
estratégicas que llevan a la transformación de una realidad social, que tanto los ciudadanos
y ciudadanas como quienes representan al Estado han determinado como importante o
prioritaria de transformar, dado que subsisten en ella condiciones de desequilibrio y
desigualdad que afectan la calidad de vida. (Alcaldía Mayor de Bogota D.C., 2011)

Producción más limpia. Es la aplicación continua de una estrategia ambiental
preventiva de forma integrada para los procesos, productos y servicios con el fin de
incrementar la eficiencia total y reducir los riesgos para el medio ambiente y los seres
humanos. La producción más limpia puede ser aplicada en cualquier proceso de cualquier
actividad industrial o de servicios, a los productos por sí mismos y a diferentes actividades
requeridas por la sociedad. Extraído de la política pública de producción sostenible para el
distrito capital, (Alcaldía Mayor de Bogotá D.C., 2003 )
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Residuo o desecho peligroso. Es aquel residuo o desecho que por sus características
corrosivas, reactivas, explosivas, tóxicas, inflamables, infecciosas o radiactivas puede
causar riesgo o daño para la salud humana y el ambiente. Así mismo, se considera residuo o
desecho peligroso los envases, empaques y embalajes que hayan estado en contacto con
ellos. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2005)

Vertimiento. Cualquier descarga liquida hecha a un cuerpo de agua o a un
alcantarillado. (Secretaria Distrital de Ambiente, 2009).

4.3

Marco Teórico de la política pública

En el desarrollo de esta política pública se hace uso de conocimientos adoptados como
guía para la formulación de la misma, así como precedentes de la problemática a tratar en
los establecimientos veterinarios, estos son necesarios para el entendimiento de la
estructura de la política pública. En primera instancia, se tratara el tema del ciclo de las
políticas públicas, así como las fases y el desarrollo de las mismas, seguido de los residuos
de interés sanitario y ambiental de características peligrosas que se generan en los
establecimientos veterinarios.

En este sentido, para el presente proyecto se utiliza una guía para la formulación de la
política pública, esta es la guía para la formulación, implementación y evaluación de
políticas públicas distritales, expedida por la Alcaldía Mayor de Bogotá D.C., de la cual se
utiliza la sección para la formulación de la política pública, que corresponde a una fracción
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del ciclo de las políticas públicas, ya que el objetivo de este trabajo no es la
implementación y/o evaluación de la presente política pública.

Para comenzar con el ciclo de las políticas públicas, es necesario definir lo que es una
política pública, según la guía para la formulación, implementación y evaluación de
políticas públicas distritales, la política pública distrital se define como “el Conjunto de
decisiones políticas y acciones estratégicas que llevan a la transformación de una realidad
social que tanto los ciudadanos y ciudadanas como quienes representan al Estado han
determinado importantes de transformar, en donde se resalta que la política es ante todo el
encuentro de actores políticos que motivados por un horizonte de sentido común y
colectivo asumen decisiones y responsabilidades de orden político, enmarcadas en un
continuo ejercicio del poder. Así mismo, ubica una concepción de estado centrado en la
garantía de derechos y la participación como principio estructural de transformación
social”. (Alcaldía Mayor de Bogota D.C., 2011)

El desarrollo del ciclo de las políticas públicas distritales cuenta con 5 fases
principales: el diagnostico de la problemática, la formulación de la política pública, la
dopción por parte del estado de la misma, así como la implementación y evaluación de la
política pública como un medio para la actualización y seguimiento, de esta manera, se
observan los cambios efectuados, la cooperación y cordinación de los actores involucrados.
A continuación en la figura 1. Se observa el digrama de flujo del desarrollo de una política
pública distrital.
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Figura 1. Fases que constituyen el desarrollo de una política pública distrital
Fuente: (Alcaldía Mayor de Bogota D.C., 2011)

Durante esta formulación se ejecutaran las dos primeras fases del ciclo de la política
pública, el diagnóstico de la problemática y la formulación de la política pública, ya que la
adopción, implementación y evaluación de la política pública es jurisdicción de las
entidades gubernamentales.
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En este orden de ideas, se especifican las fases que se tienen en cuenta para la
formulación, para comenzar, es necesario saber cuáles son las condiciones actuales y reales
de la problemática a tratar, para esto se realiza un diagnóstico de los actores involucrados y
su incidencia en la problemática, por lo tanto, se definen unas acciones específicas que se
muestran en la tabla 1.

Tabla 1. Acciones Estratégicas para la Elaboración de la Agenda Pública

FASE

ACCIONES

1

Identificación del
Marco de Referencia

Identificación del
problema, situación
prioritaria o potencialidad

Acciones

Acciones específicas

ELABORACIÓN DE LA

específicas

AGENDA PÚBLICA

Delimitación temática,

Determinación de las causas del

poblacional y espacial

problema

Elaboración de

Valoración de factores críticos a

Diagnóstico

enfrentar

participativo
Fuente: (Alcaldía Mayor de Bogota D.C., 2011)

Para la segunda fase, la formulación de la política pública propone la selección de
alternativas de solución mediante la definición de acciones estratégicas y la elaboración del
documento técnico de la política pública con el contenido descrito en la tabla 2.
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Tabla 2: Acciones para la Formulación de la Política Pública
FASE

ACCIONES
Selección de

Elaboración del

alternativas posibles

documento técnico de la
política
o Marcos de la política

o Identificación de las

pública: ético, normativo,

alternativas de
FORMULACIÓN

transformación de la

DE LA POLÍTICA

situación problemática.

conceptual, analítico.
o Diagnóstico de la situación
actual
o Objetivos y fines de la

PÚBLICA
o Definición de las acciones
estratégicas y plan de

política.
o Estructura de la política

acción.

pública.
o Responsables en la
aplicación de la política
pública

Fuente: (Alcaldía Mayor de Bogota D.C., 2011)

De estas dos fases anteriores se basa la metodología a seguir para la formulación de la
presente política pública, con el fin de proporcionar una articulación con las políticas
públicas distritales que se han basado en este ciclo de las políticas públicas, así como
plantear esta política pública desde la normatividad distrital.
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Lo anterior con respecto al ciclo de las políticas públicas y la incidencia de la guía
distrital para la formulación de políticas públicas, ahora se describirá los residuos
generados en las clínicas veterinarias y su importancia ambiental y sanitaria.

En cuanto a las clínicas veterinarias que realizan vertimientos peligrosos a la red de
alcantarillado distrital, los vertimientos peligrosos son generados por la producción de
residuos líquidos peligrosos, estos residuos líquidos proceden de los procesos hechos en los
diferentes servicios prestados por las clínicas veterinarias.

Según el Decreto 351 de 2014, Los residuos de estos establecimientos se clasifican de
la siguiente manera:

residuos no peligrosos

residuos en
establecimientos
veterinarios

residuos peligrosos de
riesgo biológico

residuos radiactivos

otros residuos peligrosos
Figura 2. Clasificación de residuos en establecimientos veterinarios.

Para esta política pública son de importancias los residuos peligrosos de carácter
líquido, debido a que estos son los que generan la mayor cantidad de vertimiento de tipo
peligroso al alcantarillado, en este sentido, los residuos líquidos que más se generan son los
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residuos líquidos de riesgo biológico, producto de las cirugías, hospitalizaciones, entre otras
actividades, así como los residuos líquidos peligrosos de tipo tóxico.
A continuación se observan los principales residuos líquidos peligrosos de uso y
manejo en el sector hospitalario según Schelker Umweltberatung en su trabajo “manejo de
desechos líquidos hospitalarios” (Umweltberatung, 2006):

o Plaguicidas: son usadas sustancias fungicidas, garrapaticidas, acaricidas e
insecticidas en diferentes procesos.
o Fluidos corporales: se refiere a las sustancias secretadas por los animales
en cirugía, laboratorio clínico y otros servicios, líquidos como sangre, orina,
entre otras.
o Productos químicos: se refiere a los productos químicos utilizados en el
análisis y preservación de muestras, tejidos, etc., en los laboratorios clínicos
de las veterinarias. Dentro de los cuales se pueden encontrar, Ácidos
inorgánicos, Bases inorgánicas, Fenoles, Aldehídos, Cetonas, Disolventes
orgánicos, colorantes, entre otros.
o Desinfectantes: sustancias usadas en la desinfección de manos, tejidos,
superficies, equipos, dentro de las cuales podemos encontrar: alcoholes,
aldehídos, ácidos orgánicos, compuestos halogenados.
o Fármacos: son usados gran variedad de fármacos, como los antibióticos,
antihistamínicos, antieméticos, antidiarreico, anestésicos, glucocorticoides,
entre otros.
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Estos grupos de residuos líquidos peligrosos formarán parte del diagnóstico, como
antecedente para saber cuáles de estos son generados en las clínicas veterinarias, además de
diagnosticar las sustancias peligrosas de uso y manejo en estos establecimientos, también se
debe investigar los servicios y procesos que están involucrados en la generación de
vertimientos peligrosos.
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5.

METODOLOGÍA PARA LA FORMULACIÓN DE LA POLÍTICA PÚBLICA

Esta política pública se construye a partir de la guía de formulación, implementación y
evaluación de Políticas Públicas Distritales, de la Alcaldía Mayor de Bogotá, en la cual se
basó la metodología de elaboración de la presente política pública. Primero, Se realiza un
diagnóstico de la situación actual de la problemática, el cual se especifica en la fase 1,
luego se proponen unas posibles alternativas de solución que involucren a los actores de la
problemática, como se especifica en la fase 2, por último, se realiza la formulación de la
política pública, la cual se muestra en la fase 3.

Fase 1
Para realizar el diagnóstico de la situación actual del uso y manejo de sustancias que
generan vertimientos peligrosos en las clínicas veterinarias se usará una metodología
descriptiva a través de encuestas a las clínicas veterinarias. Para esto se usará una muestra
aleatoria de las clínicas veterinarias por cada localidad.

Actividades:
1. Muestreo aleatorio estratificado
o Para realizar el diagnostico se hará un muestreo aleatorio estratificado, en el
cual los estratos son las localidades, teniendo en cuenta las 20 localidades
del distrito capital.
o Tamaño de muestra para una población finita con asignación proporcional,
el número de muestras se obtiene de la siguiente ecuación:
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𝐻
ℎ=1
𝑛=
𝑁2 ∗

𝑁ℎ 2 ∗ (𝑃ℎ ∗ (1 − 𝑃ℎ ))
𝑁ℎ
𝑁

𝑑2
+ 𝐻
ℎ=1 𝑁ℎ ∗ (𝑃ℎ ∗ (1 − 𝑃ℎ ))
𝑍𝑎 2

Fuente: (Andrés Hueso, 2012)
Esta es la ecuación para obtener el tamaño de muestra en un muestreo
aleatorio estratificado donde (Nh) es el número de sujetos del estrato, (N) es
la población total, (Ph ) es la varianza en el estrato, (d) error aleatorio, (Za) es
el coeficiente de Confianza.
o Se diseñara el cuestionario de las encuestas a partir de la información que
se necesite capturar.
2. Aplicación de encuestas
o Las encuestas se aplicarán de forma aleatoria en cada una de las localidades,
teniendo en cuenta en número de muestras por localidad.
3. Análisis estadístico de la información recogida con las encuestas
o Análisis descriptivo


Se usarán métodos de organización, descripción y visualización de
los datos recogidos a través de las encuestas, los datos serán
resumidos mediante, estadísticos y gráficamente. (Murray R, 2009)

4. Identificar, las sustancias que generan vertimientos peligrosos de mayor uso, los
procesos donde estas son usadas, los elementos de protección personal que se usan y
otras variables que se encuesten.
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Fase 2
Para diseñar las alternativas en el uso y manejo de sustancias que generan vertimientos
peligrosos, se diseñaron alternativas ingenieriles para mitigar el impacto ambiental, tanto en
el cambio de sustancias, como el control de su uso y manejo. A partir de la información
recogida en el diagnóstico previo.

Actividades:
1. Diseñar alternativas para el uso y manejo de sustancias que generan vertimientos
peligrosos en las clínicas veterinarias.


Se diseñaran las alternativas con base en el criterio técnico ingenieril.



Se realizara una revisión en bibliotecas y bases de datos para a través de
estas obtener información sobre el uso y manejo de las sustancias que
generan vertimientos peligrosos.

Entrevistar a profesionales idóneos, médicos veterinarios, ingenieros ambientales,
entre otros.


Se realizará una entrevista a profesionales que tengan conocimiento sobre
las sustancias peligrosas y los procesos donde estas son usadas en los
establecimientos veterinarios para obtener información acerca de
alternativas en el uso y manejo de las mismas. Estas entrevistas se arán a
profesores universitarios y demás profesionales a los que se tenga acceso.
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2. Formulación de la estructura de la política pública distrital


Una vez diseñadas las alternativas en el uso y manejo de las sustancias que
generan vertimientos peligrosos, se procederá a organizarlas en dimensiones,
ejes y líneas de acciones estratégicas por orden de importancia a través de
una matriz de evaluación.

Fase 3
Para formular el documento técnico de la política pública distrital ambiental se seguirá
la metodología propuesta por la guía para la formulación, implementación y evaluación de
políticas públicas distritales.

Actividades:
1.

elaborar el documento técnico se definirá y desarrollará el contenido siguiente.


Marcos de la política pública: ético, normativo, conceptual.
 Se definirá el marco ético, normativo y conceptual necesario para
enmarcar la política pública distrital.

 Diagnóstico de la situación actual
 Se incluirá una síntesis del diagnóstico realizado en la fase 1,
evidenciando la justificación de la política pública distrital.
 Pronóstico de resultados
 Se definirá el pronóstico de la implementación de la política pública,
sus beneficios e incidencias, así como las consecuencias de la no
implementación de la política pública.
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 Objetivos y fines de la política pública
 Se definirá los objetivos y fines de la política pública distrital
basados en la problemática evidenciada en el diagnóstico.
 Estructura de la política pública.
 La estructura de la política pública cuenta con dimensiones
correspondientes a las principales sustancias identificadas y las líneas
de acción estratégicas para hacer buen uso y manejo de las sustancias
que generan vertimientos peligrosos que se plantearán a corto,
mediano y largo plazo.
 Responsables de la implementación de las acciones estratégicas
 Una vez estructurada la política pública distrital, se asignaran
responsabilidades en cuanto a la aplicación de las acciones
estratégicas, tanto en entidades públicas y privadas, así como demás
actores involucrados en la problemática. Estas se asignarán por en
los plazos estimados para las acciones estratégicas.
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6.

DIAGNÓSTICO SOBRE EL USO Y MANEJO DE SUSTANCIAS
PELIGROSAS EN LOS ESTABLECIMIENTOS VETERINARIOS.

Una vez identificado el problema de los vertimientos peligrosos en los
establecimientos veterinarios, se procede a realizar una investigación sobre el uso y manejo
de las sustancias peligrosas en estos establecimientos, con el fin de ampliar el
conocimientos sobre dicha problemática, en este capítulo encontrará un diagnóstico del uso
y manejo de las sustancias peligrosas en los establecimientos veterinarios, para el cual se
realizó un muestreo aleatorio estratificado en las localidades del Distrito Capital. A su vez,
está conformado por el diseño del muestro aleatorio estratificado, seguido del análisis de la
información recogida a través de las encuestas, y por último, la selección de las sustancias y
procesos de mayor interés para la formulación de las estrategias de acción.

Como medida aclaratoria durante el desarrollo de este diagnóstico se encontró que no
solo las clínicas veterinarias, prestan servicios veterinarios que incluye el uso y manejo de
sustancias peligrosas, también los consultorios veterinarios, peluquerías veterinarias,
guarderías veterinarias, y negocios de venta de productos veterinarios hacen uso de estas
sustancias en los servicios que prestan, los cuales a partir de este capítulo se incluyen
dentro de la categoría de establecimientos veterinarios. En consecuencia, en el objetivo de
esta política pública se incluye a los establecimientos veterinarios que hacen uso y manejo
de sustancias peligrosas y por lo cual generan vertimientos peligrosos.
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6.1

Muestreo aleatorio estratificado.

Se realizó un muestreo aleatorio estratificado en las diferentes localidades de la ciudad,
de esta manera, se logró una distribución más homogénea y representativa de las muestras
que abarque toda la ciudad, para esto, se seleccionó una cantidad de muestras por cada
estrato, es decir, por localidad, a este número de muestras se les realizó la encuesta como
técnica de recogida de información. Se realizó la encuesta con un cuestionario con
preguntas semi-abiertas y cerradas, con el fin de mejorar el análisis estadístico y evitar la
subjetividad de las preguntas abiertas, estas son de tipo cualitativo.

Este muestro aleatorio estratificado comienza con la selección del tamaño de la
muesstra, seguido del diseño de la encuesta, para luego realizar la aplicación de las mismas
en los establecimientos veterinarios.

6.1.1 Tamaño de la muestra por localidad
Cada estrato en este muestreo es representado por las 19 localidades de la ciudad que
cuentan con establecimientos veterinarios de pequeños animales registrados, la localidad
rural número 20, Sumapaz, no se tendrá en cuenta en este muestreo, ya que no cuenta con
establecimientos veterinarios registradas en su jurisdicción. Para obtener el tamaño de la
muestra por localidad se utilizó una distribución proporcional, es decir, cada estrato
(localidad) tiene un tamaño de muestra proporcional al tamaño de la población de cada
estrato, teniendo en cuenta, la proporción entre el tamaño de muestra total y la población
de los establecimientos veterinarios.
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Ecuación del Tamaño de muestra para estimar una proporción

Para estimar la proporción de muestras necesarias para realizar el diagnóstico, de la
población total de establecimientos veterinarios registrados, se utiliza la siguiente ecuación,
que tiene en cuenta la población total, la población de cada estrato y el nivel de error y
confianza del muestro aleatorio estratificado.

Para calcular el tamaño de la muestra (n) se utilizó la siguiente ecuación:
𝐻
ℎ=1
𝑛=
𝑁2 ∗

𝑁ℎ 2 ∗ (𝑃ℎ ∗ (1 − 𝑃ℎ ))
𝑁ℎ
𝑁

𝑑2
𝐻
2 + ℎ=1 𝑁ℎ ∗ (𝑃ℎ ∗ (1 − 𝑃ℎ ))
𝑍𝑎
Fuente: (Andrés Hueso, 2012)

Dónde:
N es el tamaño de la población
Nh es el tamaño de la población por localidad
P es el valor de la proporción de la variable a estudiar
d es margen de error de la variable estudiada
𝑧𝑎 Es el valor al que corresponde un nivel de confianza (1-α), el cual se obtiene a
través de tablas.
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Tamaño de la muestra para la población de los establecimientos veterinarios

Para la investigación se tomó las siguientes constantes para aplicar la ecuación anterior:
Tabla 2. Valores constantes para obtener el número de muestras.
CONSTANTE

VALOR

N

1174

D

0,1

P

0,5 la mayor variabilidad

𝒛𝒂

1,96 para el 95% de confianza
Fuente: autor.

Se tomó un porcentaje de error (d) del 10%, una población total (N) de 1174
establecimientos veterinarios del censo de la Secretaría de Salud de 2012, una varianza (P)
máxima del 0,5 y un 𝑧𝑎 del 1,96 que corresponde a un nivel de confianza del 95%.

Se aplicó la ecuación utilizando los datos anteriormente mencionados:

𝐻
ℎ=1
𝑛=
𝑁2 ∗

𝑁ℎ 2 ∗ (𝑃ℎ ∗ (1 − 𝑃ℎ ))
𝑁ℎ
𝑁

𝑑2
+ 𝐻
ℎ=1 𝑁ℎ ∗ (𝑃ℎ ∗ (1 − 𝑃ℎ ))
𝑍𝑎 2
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Se desarrolla el numerador de la ecuación:



𝐻
ℎ=1

𝑁ℎ 2 ∗(0,5∗(1−0,5))
𝑁ℎ
1174

= (21425) + (7044) + (2348) + (12914)

(5283) + (4989) + (7924) + (40209) + (15555) + (54297) + (63983)
+(17903) + (20838) + (7631) + (14381) + (13794) + (1174)
+(14675) + (18197) + 0 = 344564

Se desarrolla el denominador de la ecuación:



𝐻
𝐻
ℎ=1 𝑁ℎ ∗ (𝑃ℎ ∗ (1 − 𝑃ℎ )) = ℎ=1 𝑁ℎ ∗ (0,25) = (18.25) + (6) + (2) + (11) +

(4.5) + (4.25) + (6.75) + (34.25) + (13.25) + (46.25) + (54.5) +
(15.25) + (17.75) + (6.5) + (12.25) + (11.75) + (1) + (12.5) + (15.5)0 = 297.5



𝑑2

0.12

𝑁 2 ∗ (𝑍 2 ) = 11742 ∗ (1.962 ) = 3587.7
𝑎

De esta manera se obtiene el número de muestras:

𝑛=

344564
= 89 𝑚𝑢𝑒𝑠𝑡𝑟𝑎𝑠 𝑝𝑎𝑟𝑎 𝑒𝑙 𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝑙𝑎 𝑝𝑜𝑏𝑙𝑎𝑐𝑖ó𝑛
3587.7 + 297.5
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Teniendo la proporción del tamaño de muestra con respecto al total de la población,
que equivale al 7.58% se aplicó esta igual proporción al tamaño de muestra de cada estrato
en este caso localidad, para mantener la proporción con la población de establecimientos
veterinarios de cada estrato. A continuación en la Tabla. 3. Se muestra la distribución de
muestras por cada localidad aplicando la proporción de la muestra total.

Tabla 3. Número de muestras por localidad.

#

Localidad

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
Total

Usaquén
Chapinero
Santa Fe
San Cristóbal
Usme
Tunjuelito
Bosa
Kennedy
Fontibón
Engativá
Suba
Barrios Unidos
Teusaquillo
Mártires
Antonio Nariño
Puente Aranda
Candelaria
Rafael Uribe
Ciudad Bolívar
Sumapaz

Número De
establecimientos
veterinarios/ Localidad
73
24
8
44
18
17
27
137
53
185
218
61
71
26
49
47
4
50
62
0
1174
Fuente: autor.

Número De Muestras
6
2
1
3
1
1
2
10
4
14
16
5
5
2
4
4
1
4
4
0
89

41

6.1.2 Diseño de la encuesta

Para la recolección de información se realizó la encuesta a los 89 establecimientos
veterinarios, a través de un cuestionario dirigido a obtener información de los servicios que
presta las veterinarias, en los cuales se generan los vertimientos, así como las sustancias
que pueden generar vertimientos de carácter peligroso.

En cuanto a los servicios que prestan los establecimientos veterinarios, estos se
clasifican en servicios generales y especializados, tales como: consulta general,
hospitalización, laboratorio clínico, imagenología, vacunación, guardería, urgencias, venta
de productos, cirugía, cardiología, cuidados intensivos, oncología, odontología,
oftalmología, procedimientos estéticos y baños antiparasitarios.

En algunos de estos servicios prestados por los establecimientos veterinarios, se
realizan actividades en las que se usan sustancias de diferentes características, algunas de
las cuales son de carácter peligroso, tanto para la salud humana como para las poblaciones
bióticas a las cuales van a llegar por arrastre en los vertimientos generados, dentro de los
cuales se encuentran las sustancias antiparasitarias, tanto internas como externas, sustancias
insecticidas, acaricidas, garrapaticidas, fungicidas, entre otras, que son de carácter toxico
para la vida.
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Según el Vademecum Veterinario (Terapéutica Veterinaria, 2012), entre los principales
antiparasitarios externos de uso veterinario se encuentran, Amitraz, Selamectina,
Triclorfon, Clorpirifos, ivermectina Cipermetrina y Fipronil; también Antimicoticos como
Clotrimazol y el Ketoconazol. Y Los antiparasitarios internos como el Albendazol y
Fenbendazol.

De esta manera, con la información anterior se diseñó la primera parte del cuestionario que
se muestra en la siguiente figura:
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Figura 3. Primera parte del cuestionario.
Fuente: autor.
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Existen otras sustancias de carácter peligroso que pueden ser vertidas al alcantarillado,
como los fluidos corporales que son de riesgo biológico, desinfectantes usados en
diferentes zonas de los establecimientos veterinarios y productos farmacéuticos, que a
través de los fluidos corporales pueden llegar hasta los vertimientos, también productos
químicos de uso industrial.

Figura 4. Segunda parte del cuestionario.
Fuente: autor.
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Además de la generación de vertimientos peligrosos, también se debe tener en cuenta
el manejo de sustancias peligrosas, ya que la prevención de la generación y desecho de
estas sustancias se realiza desde la fuente, en el manejo que los médicos veterinarios y
demás empleados tienen de las mismas, de esta manera, se evitan derrames y desperdicios,
así como se previenen intoxicaciones de los empleados. Por lo tanto, es necesario obtener
información sobre las medidas de protección y prevención en los establecimientos
veterinarios.

Figura 5. Tercera parte del cuestionario.
Fuente: autor.
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6.1.3 Aplicación de la encuesta

El cuestionario fue aplicado a 89 establecimientos veterinarios los cuales fueron
encuestados a lo largo de mes y medio, recorriendo las 19 localidades que se incluyen en el
diagnóstico, se escogió al azar los establecimientos veterinarios a muestrear por cada
localidad.
A continuación, en la figura 4, se muestra la distribución de las 89 muestras en las
diferentes localidades.

Figura 6. Distribución de los establecimientos veterinarios encuestados.
Fuente: (wikimedia.com, 2013), modificado por el autor.
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6.2

Análisis de la información recogida con las encuestas.

Luego de la aplicación de las encuestas hechas en los establecimientos veterinarios y la
recopilación de los datos obtenidos, estos se organizaron en tablas para procesarlos. Para el
análisis de las variables de la encuesta, se utilizó un análisis de los datos obtenidos
mediante frecuencias relativas, ya que las variables son de tipo cualitativo. A continuación,
se muestran los resultados de las encuestas, a través de gráficos de columnas, que
representan la frecuencia relativa de las observaciones, en los anexos se encuentran la
cuantificación de las observaciones para cada una de las variables.

6.2.1 Servicios prestados por los establecimientos veterinarios

La encuesta sobre los servicios prestados en los establecimientos veterinarios se
resume a continuación, se muestra la frecuencia relativa de la oferta de servicios en dichos
establecimientos.
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Grafico 1. Frecuencia relativa de los servicios prestados por los establecimientos
veterinarios.
%
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Fuente: autor.
Los servicios prestados en los establecimientos veterinarios tanto generales como
especializados, presentan gran variabilidad debido a que algunos de estos servicios son
remitidos de unos establecimientos a otros que cuentan con mayor infraestructura, como es
el caso de la imagenología, cardiología, oncología y oftalmología que requieren de equipos
especializados o médicos especialistas en el respectivo tema.

Los servicios de mayor frecuencia tomando como referencia el 50% de la muestra,
son: consulta general, hospitalización, laboratorio clínico, vacunación, guardería, venta de
productos, cirugía general, odontología, procedimientos estéticos y baños antiparasitarios.
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Para el interés de este trabajo, se tendrán en cuenta los servicios donde existe mayor
uso de agua, la cual es el medio para el vertimiento de sustancias de carácter peligroso,
consulta general, hospitalización, laboratorio clínico, cirugía general, odontología,
procedimientos estéticos y baños antiparasitarios.

6.2.2 Antiparasitarios internos y externos de uso en los establecimientos veterinarios
A continuación se muestra la frecuencia de uso de algunos de los compuestos activos
de los antiparasitarios internos y externos en los establecimientos veterinarios.

Grafico 2. Frecuencia relativa de los Antiparasitarios internos y externos de uso en los
establecimientos veterinarios.
%
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Fuente: autor.
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Mediante la encuesta se obtuvo la frecuencia de uso de los antiparasitarios internos y
externos principales, con lo cual, se observó que el amitraz, albendazol, la ivermectina, la
cipermetrina, el fipronil y el clotrimazol son los de mayor uso, aunque estos resultados
están sujetos a el conocimiento de los encuestados; también existen formulaciones que
tienen varios de estos compuestos activos por lo que puede que otras sustancias también
sean de alto uso.

Durante las encuestas, los establecimientos veterinarios informaron de antiparasitarios
adicionales a los expuestos en el cuestionario, los cuales se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 4. Otros antiparasitarios reportados en la encuesta.
Otros antiparasitarios.
Cumafos
Pirantel
Imidacloprid
Nitempiram
Diclorvos
Fuente: autor.

En otra investigación hecha sobre los antiparasitarios usados en los establecimientos
veterinarios de Bogotá D.C. (Sierra, 2015) se encontró que los siguientes son los de mayor
uso (ver tabla 5):
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Tabla 5. Nombres de productos comerciales antiparasitarios de mayor uso en los
establecimientos veterinarios de Bogotá D.C.
Nombre Comercial
De Productos
Antiparasitarios

Sustancia Activa
en el Productos

Uso

Fuente del
uso y sustancias
activas.

Fipronil Y
Externo
Metopreno
imidacloprid
Externo
ADVANTAGE
Amitraz
Externo
AMITRAZ
Espinosad
Interno
COMFORTIS
Fipronil
Externo
EFRIPRO
selamectina
Externo
REVOLUTION
nitempiram
Externo
(Junquera
CAPSTAR
cumafos
Externo
P. ,
ASUNTOL
Indoxacarb,
parasitipedia.net,
Externo
ACTIVYL
permetrina
2015)
Imidacloprid,
Externo
ATTACK
cifenotrina
Imidacloprid,
Externo
ADVOCATE
moxidectin
Imidacloprid,
Externo
ADVANTIX
permetrina
Fipronil
Externo
FIPRONEX
Fuente: autor, información extraída de (Sierra, 2015).
FRONTLINE

De la anterior información, se puede extraer algunas sustancias antiparasitarias de uso
externo que no se obtuvieron mediante el diagnóstico de este trabajo, las cuales son la
permetrina e indoxicarb, estas sustancias se tendrán en cuenta más adelante para su
clasificación según su toxicidad.
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6.2.3 Antiparasitarios internos y externos de venta en los establecimientos
veterinarios

El resumen de los resultados obtenidos en la encuesta sobre la frecuencia de productos
antiparasitarios de venta en los establecimientos veterinarios encuestados se muestra a
continuación.

Grafico 3. Frecuencia relativa de los Antiparasitarios internos y externos de venta en los
establecimientos veterinarios.
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Fuente: autor.
Los productos antiparasitarios vendidos en los establecimientos veterinarios en general
son jabones, champús y collares antiparasitarios, los compuestos activos de mayor venta
según la encuesta realizada son: albendazol, fenbendazol que componen antiparasitarios
deadministración interna, también amitraz, fipronil, clotrimazol y ketoconazol que son
antiparasitarios externos, para el control de pulgas, piojos, ácaros y hongos.
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Estos deben tenerse en cuenta para la política pública debido a que estas formulaciones
de antiparasitarios, que usan los dueños de las mascotas, son toxicas para humanos, por lo
tanto, debe regularse su venta.
6.2.4 Fluidos corporales generados en los establecimientos veterinarios.

Los fluidos corporales generan residuos líquidos peligrosos debido al riesgo biológico
estos representan. A continuación se muestra la frecuencia de generación de fluidos
corporales en los establecimientos veterinarios encuestados.

Grafico 4. Frecuencia relativa de los Fluidos corporales generados en los
establecimientos veterinarios
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Fuente: autor.
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Según las observaciones generadas a través de la encuesta acerca de fluidos
corporales, los que más se generan son la sangre, tejidos, orina y heces, estos producto de
las consultas, hospitalizaciones, análisis en laboratorio clínico, cuidados intensivos, cirugía
y odontología.

Donde los pacientes son tratados durante un tiempo prolongado y en sus procesos se
generan esta clase de residuos, algunos de estos son dispuestos como residuos sólidos
peligrosos, sin embargo, otros son arrastrados por lavados con agua que van a dar al
alcantarillado, arrastrando consigo gran cantidad de sustancias usadas durante su
tratamiento.

6.2.5 Compuestos desinfectantes de uso en los establecimientos veterinarios.

A continuación se muestra la frecuencia en el uso de compuestos desinfectantes en los
establecimientos veterinarios encuestados.
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Grafico 5. Frecuencia relativa de los Compuestos desinfectantes de uso en los
establecimientos veterinarios.
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Fuente: autor.

Los compuestos desinfectantes más usados son los alcoholes, el hipoclorito de sodio,
los compuestos de amonio y los aldehídos, algunas de estas sustancias son de carácter
peligroso tanto para el personal del establecimiento veterinario como para otras especies
que se ven afectadas por los vertimientos realizados al alcantarillado. Además de los
compuestos escogidos para la encuesta, los encuestados indicaron otros productos de
desinfección usados en los establecimientos veterinarios.
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Tabla 6. Otros compuestos desinfectantes reportados en las encuestas.
Otros productos desinfectantes
clorhexidina
peróxido de hidrogeno
vicral
creolina
Fuente: Autor
6.2.6 Productos farmacéuticos de uso y/o venta en los establecimientos veterinarios.

En los establecimientos veterinarios, se hace uso de muchos productos farmacéuticos
cuyos residuos sólidos son de carácter peligroso, estos a su vez pueden generar residuos
líquidos de forma indirecta a través de los fluidos corporales de los pacientes. A
continuación se muestra los resultados de las observaciones hechas a través de encuestas
sobre el uso y/o venta de productos farmacéuticos en los establecimientos veterinarios
encuestados.
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Grafico 6. Frecuencia relativa de los Productos farmacéuticos de uso y/o venta en los
establecimientos veterinarios.
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Fuente: autor.

Se observa que el uso y/o venta de estos productos es generalizado en los
establecimientos veterinarios, estos resultados demuestran que muchas de estas sustancias
son susceptibles de terminar en los vertimientos de los establecimientos, para esto se debe
coordinar la dosificación de estas sustancias con el control delos fluidos corporales
residuales de los procesos en los establecimientos veterinarios.
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6.2.7 Productos químicos de uso en los establecimientos veterinarios.

Para conocer el uso de productos químicos de alta reactividad, se introdujo esta
variable en la encuesta. A continuación se muestra la frecuencia en el uso de sustancias de
tipo acido o alcalino en los establecimientos veterinarios.

Grafico 7. Frecuencia relativa de los Productos químicos de uso en los establecimientos
veterinarios.
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Se evidencia que en los establecimientos veterinarios, es muy limitado el uso de
sustancias acidas y/o alcalinas, de esta manera se descarta la inclusión de estas en las
alternativas de uso y manejo de la política pública.
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6.2.8 Elementos de protección personal usados en los establecimientos veterinarios.

Para conocer el nivel de protección en general que manejan los establecimientos
veterinarios con respecto a la as sustancias peligro, se formuló esta variable. A
continuación se muestran los resultados de la frecuencia relativa del uso de los elementos
de protección personal.

Grafico 8. Frecuencia relativa de los Elementos de protección personal usados en los
establecimientos veterinarios.
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Fuente: autor.
En general, se hace uso de los elementos de protección personal, la cofia es usada
solamente en cirugía y hospitalización según comentaron algunos establecimientos
veterinarios al encuestador, al igual que las gafas como medida para evitar la exposición a
agentes bacterianos o virales de los pacientes. Estos son de vital importancia no solo para la
salud de los pacientes, también para evitar cualquier transmisión de tipo viral o bacteriano a
los humanos, así como protegerlos de sustancias toxicas. De hecho, algunos médicos
veterinarios reportaron algunos síntomas de intoxicación por el uso de antiparasitarios, en
ojos y piel, como ardor y picazón.
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6.2.9 Procedimientos de emergencia tenidos en cuenta en los establecimientos
veterinarios.

Dentro de los mecanismos de prevención de desastres y gestión del riesgo se
contemplan procedimientos de emergencia para mitigar o prevenir los efectos de las
mismas, por esta razón se incluye esta variable en la encuesta. A continuación se muestran
los resultados de la frecuencia relativa de cinco procedimientos de emergencia básicos en
los establecimientos veterinarios.

Grafico 9. Frecuencia relativa de los Procedimientos de emergencia tenidos en cuenta
en los establecimientos veterinarios.
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Fuente: autor.
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Los procedimientos de emergencia que se tienen en cuenta en general son los primeros
auxilios y las rutas de evacuación, así como los planes de contingencias, sin embargo,
muchos establecimientos no cuentan con información accesible sobre el riesgo y la forma
de almacenamiento de los insumos, así como no tienen información sobre el control de los
derrames químicos en los establecimientos.

6.2.10 Uso de fichas de seguridad de las sustancias usadas en los establecimientos
veterinarios.

Dado que los establecimientos veterinarios hacen uso de sustancias peligrosas en sus
procesos, es un deber de los mismos, manejar fichas de seguridad de cada una de las
sustancias que manejan, con el fin de saber dosificación, toxicidad, administración, etc. A
continuación se muestran los resultados del uso de fichas de seguridad en los
establecimientos veterinarios.

Grafico 10. Uso de fichas de seguridad de las sustancias usadas en los
establecimientos veterinarios.
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Fuente: autor.
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Los encuestados en su mayoría afirman tener información sobre las fichas de seguridad
de las sustancias de carácter peligroso, aunque no queda claro si tienen en cuenta todas la
sustancias peligrosas de uso veterinario, dado que desconocen parcialmente los efectos
tóxicos de las sustancias antiparasitarias; por lo tanto, es necesario incluir estas
recomendaciones en la política pública.
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6.3

Principales Sustancias y procesos que generan vertimientos peligrosos en los
establecimientos veterinarios.

Para identificar cuáles de las sustancias encuestadas son de mayor importancia para la
política pública, se aplicaron 2 criterios principales, el primero, es que estas sustancias
tengan alta probabilidad de ser vertidas al alcantarillado, dado su elevado uso o su forma de
aplicación; la segunda, es el nivel de toxicidad que estas sustancias tengan. Así mismo,
otras sustancias que se encuestaron pero que no son vertidas al alcantarillado serán
revisadas en cuanto a su peligrosidad en el manejo para los empleados y clientes de los
establecimientos veterinarios.

En la variable 1, en cuanto a los servicios que prestan los establecimientos veterinarios
se evidencia que los servicios que mayor frecuencia presentan son: la consulta, la cirugía,
los procedimientos estéticos y los baños antiparasitarios, entre otras; estos cuatro servicios
son de gran generación de vertimientos debido a la necesidad de uso de agua en sus
actividades.

A continuación se muestra en la tabla 7, las formulaciones de los antiparasitarios
internos y externos, así como su Dosis Letal media (50) oral aguda en ratas, la cual se
tomará como criterio para la toxicidad de las sustancias. Y de esta manera, realizar una
jerarquía en la toxicidad de las sustancias seleccionadas.
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Tabla 7. Formulaciones y DL50 para antiparasitarios internos y externos.

Antiparasitarios Clase química

Amitraz

Amidina
(Formamidina)

Formulaciones
más comunes
*Baños de
inmersión
*collares
*pour-on

DL50
oral
aguda
en
ratas

Fuente

800
mg/kg

(Junquera P. ,
parasitipedia.net,
2015)

Albendazol

Benzimidazol

*Inyectables
*Orales Líquidos
*Orales Sólidos

fenbendazol

Benzimidazol

*Orales Líquidos
*Orales Sólidos

>10000
mg/kg

Ivermectina

Endectocida,
(Lactona
Macrocíclica)

*Pour-On
*Inyectables
*Orales
Líquidos Y
Solidos

25
mg/kg

Selamectina

Endectocida,
(Lactona
Macrocíclica)

*Pour-On

>1600
mg/kg

Triclorfon

Organofosforado

*Pour-On
*Orales Líquidos
*Talcos, Champús

430630
mg/kg

Levamisol

Imidazotiazol

*Inyectables
180
*Soluciones Orales mg/kg

Clorpirifos

Cipermetrina

Organofosforado

Piretroide

*Champús,
Jabones
*Baños de
inmersión
*Pour-On
*Champús,
Jabones
*Baños de
Inmersión

1500
mg/kg

(Junquera P. ,
parasitipedia.net,
2015)
(Junquera P. ,
parasitipedia.net,
2015)
(Junquera P. ,
parasitipedia.net,
2015)
(Junquera P. ,
parasitipedia.net,
2015)
(Junquera P. ,
parasitipedia.net,
2015)
(Junquera P. ,
parasitipedia.net,
2015)

135
mg/kg

(Junquera P. ,
parasitipedia.net,
2015)

250 4150
mg/kg

(Junquera P. ,
parasitipedia.net,
2015)
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*Pour-On
*Pour-On
*Spray, Aerosoles
*Champús

Fipronil

Fenilpirazol

Clotrimazol

imidazoles

*topico

Ketoconazol

imidazoles

*topico

97
mg/kg
708
mg/kg
708
mg/kg

Cumafos

Organofosforado

*Baños de
Inmersión

15.541.0
mg/kg

Pirantel

Tetrahidropirimidin
as

*Orales Líquidos
*Orales Sólidos

5000
mg/kg

Imidacloprid

Nitroguanidinas

*Pour-On

450
mg/kg

Nitempiram

Nitroguanidinas

*Orales Sólidos

1680
mg/kg

Diclorvos

Permetrina

Indoxicarb

Organofosforado

Piretroide

oxadiazine

*Aerosoles,
Champús,
Lociones
*Baños de
Inmersión
*Pour-On
*Aerosoles
*Champús
*Jabones
*Collares
*Baños de
inmersión
*Pour -On

50
mg/kg

(Junquera P. ,
parasitipedia.net,
2015)
(acofarma, 2006)
(toku -E, 2010)
(Junquera P. ,
parasitipedia.net,
2015)
(Junquera P. ,
parasitipedia.net,
2015)
(Junquera P. ,
parasitipedia.net,
2015)
(Junquera P. ,
parasitipedia.net,
2015)
(Junquera P. ,
parasitipedia.net,
2015)

430
mg/Kg

(Junquera P. ,
parasitipedia.net,
2015)

1730
mg/Kg

(Junquera P. ,
parasitipedia.net,
2015)

Fuente: autor.
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A partir de los resultados de la variable 2 de la encuesta, uso de antiparasitarios
internos y externos, las sustancias con mayor porcentaje en el uso, deben incluirse en las
alternativas de uso y manejo de la política pública, entre las cuales se encuentran: amitraz,
ivermectina, cipermetrina, fipronil y clotrimazol.

En la tabla anterior se muestra las formulaciones y formas de aplicaciones para las
diferentes sustancias, ya que los baños antiparasitarios son una fuente directa de
vertimientos de tipo peligroso, las sustancias que tengan formulaciones como champús,
baños de inmersión y/o jabones clasifican como sustancias de importancia para la política
pública, por lo tanto, a parte de las sustancias anteriores, clasifican: triclorfon, clorpirifos,
imidacloprid, cumafos, diclorvos y permetrina.

A continuación en la tabla 8, se observan la clasificación según la frecuencia
reportada en las encuestas, así como la forma de aplicación de las sustancias, además, en la
segunda columna se encuentra la jerarquización de estas sustancias según la toxicidad de
mayor a menor, reportada en la tabla anterior.
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Tabla 8. Sustancias antiparasitarias de alta importancia para la política pública, según
generación y toxicidad.
número
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11

Clasificación Según generación y/o
aplicación
Amitraz
Cipermetrina
Ivermectina
Fipronil
Clotrimazol
Triclorfon
Clorpirifos
Cumafos
Diclorvos
Permetrina
Imidacloprid
Fuente: autor.

Jerarquía según toxicidad
Ivermectina
Cumafos
Diclorvos
Fipronil
Clorpirifos
Triclorfon
Permetrina
Imidacloprid
Clotrimazol
Amitraz
Cipermetrina

Las principales sustancias tóxicas de importancia ambiental y sanitaria en el
vertimiento de residuos líquidos peligrosos en los establecimientos veterinarios a la red de
alcantarillado, según su generación, uso y toxicidad son: ivermectina, cumafos, diclorvos,
fipronil, clorpirifos, triclorfon permetrina, imidacloprid, clotrimazol, amitraz, cipermetrina.
Además las sustancias de riesgo biológico también son de importancia para el control
ambiental y sanitario de las mismas.

A continuación se muestra la clasificación toxicológica de las sustancias anteriormente
identificadas según la organización mundial de la salud.
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Clasificación toxicológica de la OMS para las sustancias peligrosas de uso en los
establecimientos veterinarios.

La organización mundial de la salud tiene una clasificación de las sustancias peligrosas
según su Dosis Letal Media en ratas, a continuación se muestra la clasificación:

Tabla 9. Clasificación de peligrosidad según la Organización Mundial de la Salud
Categoría OMS

Ia
Ib
II
III
U

DL50 para ratas
(mg/Kg de peso)
oral
dérmica
˂5
˂50
5 - 50
50 - 200
50 - 2000
200 -2000
Sobre 2000
Sobre 2000
5000 o superior
5000 o superior

Extremadamente peligroso
Altamente peligroso
Moderadamente peligroso
Ligeramente peligroso
Poco probable que presente
peligrosidad
Fuente: (OMS, 2009)

A partir de lo anterior, se clasifica la peligrosidad de las sustancias obtenidas durante el
diagnóstico, la cual se presenta a continuación:
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Tabla 10. Clasificación de las sustancias peligrosas antiparasitarias principales de uso
veterinario según la clasificación de la OMS.

Sustancias peligrosas
Ivermectina
Cumafos
Diclorvos
Fipronil
Clorpirifos
Triclorfon
Permetrina
Imidacloprid
Clotrimazol
Amitraz
Cipermetrina

DL50 oral en
Clasificación OMS
ratas
(mg/Kg)
Ib
25
Ib
15.5 -41
Ib
50
II
97
II
135
II
430 -630
II
430
II
450
II
708
II
800
III
250 - 4150
Fuente: autor.

Fuente DL50 oral en
ratas

(Junquera P. ,
parasitipedia.net,
2015)
http://parasitipedia.net/

Las principales sustancias peligrosas encontradas en el diagnóstico son sustancias de
clasificación moderada a altamente peligrosas según la clasificación de la OMS, por lo que
es de gran importancia el control de las mismas en los establecimientos veterinarios.
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Durante el presente diagnóstico en la aplicación de las encuestas a los establecimientos
veterinarios, se encontró que no solo las clínicas veterinarias prestaban servicios donde se
generan residuos líquidos de tipo peligroso, también otros establecimientos veterinarios
como consultorios, venta de productos, peluquerías y centros de atención animal, prestan
servicios como consultoría medica donde se generan residuos líquidos de riesgo biológico,
así como servicios de baños antiparasitarios y procedimientos estéticos, en los que se
generan residuos líquidos tóxicos con sustancias pesticidas; por esta razón, se amplió el
alcance de esta política pública a los establecimientos veterinarios.

Como se observó durante este capítulo, las sustancias peligrosas tanto tóxicas como de
riesgo biológico, son de gran incidencia en el impacto ambiental causado por los
establecimientos veterinarios en la generación de vertimientos, por lo tanto, es necesario
realizar estrategias para prevenir, mitigar, reducir y controlar dichas sustancias en los
establecimientos veterinarios. En el siguiente capítulo se abordará alternativas y cambios
que se deben generar en los establecimientos veterinarios y demás actores para el cambio
de esta problemática.

71

7.

ESTRATEGIAS DE ACCIÓN PARA EL USO Y MANEJO DE LAS

SUSTANCIAS QUE GENERAN VERTIMIENTOS PELIGROSOS EN LOS
ESTABLECIMIENTOS VETERINARIOS.

El planteamiento de las alternativas para el uso y manejo de sustancias que generan
vertimientos peligrosos en los establecimientos veterinarios, se hizo en función de la
cadena del uso y manejo de las sustancias peligrosas, dado que estas son recibidas,
almacenadas, manipuladas, transportadas, vendidas, usadas, antes de ser dispuestas o
vertidas al alcantarillado, en este sentido, se plantean estrategias que ayuden a mitigar el
impacto ambiental y sanitario causado por el vertimiento y manejo de estas sustancias, para
lo cual, se plantean 4 estrategias, estrategia prescriptiva, estrategia preventiva, estrategia de
minimización y la estrategia de reducción y control; involucrando los procesos donde estas
son usadas y manipuladas, así como los actores que tienen incidencia en cada uno de los
programas y proyectos con los cuales se aplicaran dichas estrategias.
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Tabla 11. Estructura de la política pública distrital ambiental para el uso y manejo de
sustancias que generan vertimientos peligrosos.
Objetivo

Estrategia

Fortalecer la
legislación
ambiental sobre
las sustancias
que generan
Estrategia
vertimientos
prescriptiva
peligrosos en los
establecimientos
veterinarios.

Prevenir la
generación de
residuos que
generan
vertimientos
peligrosos
producto de los
procesos en los
establecimientos
veterinarios.

Estrategia
preventiva.

Programa

Programa de
inclusión en la
normatividad

Programa para
incentivar la
aplicación de la
normatividad en
materia de
vertimientos

Proyectos
Proyecto para Desincentivar,
regular el uso y venta de sustancias
antiparasitarias a los usuarios.
Proyecto para regular la prestación
de servicios por parte de los
establecimientos veterinarios.
Proyecto para la Inclusión de
parámetros que ayuden en el
monitoreo de los vertimientos de
pesticidas en los establecimientos
veterinarios.

Proyecto para incentivar y
fortalecer la aplicación de la
normatividad en materia de control
de vertimientos peligrosos.

Programa de
Educación
ambiental sobre la
peligrosidad de
las sustancias
usadas en los
establecimientos
veterinarios

Proyecto de Educación ambiental a
la población entorno las sustancias
peligrosas de uso en los
establecimientos veterinarios.

Programa para la
implementación
de medidas de
gestión ambiental
entorno a los
residuos
peligrosos.

Proyecto para la implementación
del plan de gestión integral para los
residuos generados en la atención
en salud en los establecimientos
veterinarios.
Proyecto para la Reducción del
caudal de vertimientos y consumo
de agua.
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Proyecto para reducir el uso de
sustancias peligrosas en
establecimientos veterinarios.
Prevenir la
exposición a
sustancias
peligrosas de la
Estrategia
población
humana en torno preventiva
a los
establecimientos
veterinarios.
Minimizar la
generación de
residuos que
generan
vertimientos
peligrosos en
los
establecimientos
veterinarios.

Programa de
Prevención de la
exposición
humana a
sustancias
peligrosas.

Programa de
implementación
de técnicas de
minimización de
Estrategia de
residuos que
minimización
generan
vertimientos
peligrosos.

Reducir la
generación de
vertimientos
peligrosos a
través del
Estrategia de
control de los
reducción y
residuos
control
líquidos
peligrosos en los
establecimientos
veterinarios.

Programa de
acopio de
sustancias que
pueden generar
vertimientos
peligrosos.

Proyecto de gestión ambiental
interna para prevenir la exposición
humana a sustancias peligrosas.

Proyecto de Gestión interna en el
inventario de materias primas.
Proyecto de implementación de
medidas para la Modificación en
los procesos de generación.
Proyecto para la Dosificación de
sustancias peligrosas en los
establecimientos veterinarios.

Proyecto para implementar medidas
de acopio de residuos líquidos.

Programa de
Proyecto para la selección e
tratamiento de
implementación de la tecnología de
residuos líquidos
tratamiento óptima de los residuos
que pueden
líquidos a partir de Alternativas de
generar
oxidación química avanzada en los
vertimientos
establecimientos veterinarias.
peligrosos.
Fuente: autor.
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7.1

Estrategia prescriptiva

Esta estrategia busca establecer cambios y/o regulaciones de la legislación ambiental y
sanitaria distrital, acerca del uso, manejo y control de las sustancias que pueden generar
vertimientos peligrosos, en este sentido, se obtiene mayor control en la prevención de
vertimientos de estas sustancias a la red de alcantarillado distrital. Esta estrategia contiene 2
programas que responden a la inclusión de regulaciones en la legislación ambiental e
incentivos para el cumplimiento de las regulaciones en cuanto a sustancias peligrosas en los
establecimientos veterinarios.

7.1.1 Programa de inclusión en la normatividad

Existen algunos vacíos en la legislación sobre el uso, manejo y control de productos
pesticidas, en diferentes sectores productivos en el distrito, como es el caso de los
establecimientos veterinarios, dado que los productos antiparasitarios son sustancias
peligrosas, estos deberían tener una mayor inclusión en la normatividad distrital sobre
residuos peligrosos. A continuación se presentan aspectos a incluir en este programa, e
implementar a través de proyectos.
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Proyecto para desincentivar, regular el uso y venta de sustancias antiparasitarias a
los usuarios.

Debido a la alta toxicidad de las sustancias antiparasitarias, estas no deben venderse
directamente a los clientes para que lo apliquen en sus casas, ya que no cuentan con la
protección necesaria para manipular sustancias peligrosas, no tienen conocimiento de la
dosificación y forma de aplicación de los productos antiparasitarios, además, generan
fuentes de vertimientos peligrosos dispersos, lo cual hace imposible el control de los
mismos.
Actividades


Realizar una investigación sobre la peligrosidad de las sustancias de venta
en los establecimientos veterinarios, teniendo en cuenta el diagnóstico
realizado en esta política pública.



Seleccionar las sustancias que deben ser restringida su venta en los
establecimientos veterinarios.



Regular mediante normatividad la venta de sustancias en los
establecimientos veterinarios.
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Responsabilidad de los actores en la ejecución

La Secretaria Distrital de Salud

Deberá actuar como líder del proyecto dado el interés sanitario del proyecto, esta debe
coordinar con los demás actores, el desarrollo del proyecto y tener vigilancia del
cumplimiento del mismo, una vez realizada la investigación sobre la peligrosidad de las
sustancias que son vendidas a los usuarios de los establecimientos veterinarios, esta
mediante un acto administrativo deberá dar regulación sobre la venta de estas sustancias a
la comunidad en general.

El Instituto Colombiano Agropecuario

El ICA deberá contribuir a la investigación sobre la venta de sustancias de carácter
peligroso en los establecimientos veterinarios, dados los conocimientos en este sector
productivo y de las sustancias que manejan, este es un actor clave para el cumplimiento de
este proyecto, dado que la información sobre los productos antiparasitarios, sus
características y nombres comerciales, contribuyen con la investigación hecha por la
secretaria de salud.
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Establecimientos veterinarios.

Los establecimientos veterinarios deberán ayudar con la investigación, ya que se
deberá realizar un diagnóstico de la venta de productos antiparasitarios a los usuarios en los
establecimientos veterinarios, además estos deberán acoger las regulaciones que de este
proyecto surjan sobre el control de la venta de sustancias antiparasitarias.

Usuarios de los establecimientos veterinarios

Estos deberán acoger las regulaciones hechas por la secretaria de salud sobre la venta
de sustancias antiparasitarias, ya que ellos son los principales afectados por la toxicidad de
estas sustancias, además deberán informase sobre los riesgo del uso de las mismas y
contribuir con el cumplimiento de las regulaciones hechas.

Proyecto para regular la prestación de servicios por parte de los establecimientos
veterinarios.

Para el uso de baños antiparasitarios es necesario un conocimiento de las sustancias a
usar, la dosificación y materiales necesarios para el proceso, así como tener los mecanismos
de protección y control de las sustancias antiparasitarias; en muchos establecimientos
veterinarios, donde se realizan estas actividades, no se cuenta con profesionales que tengan
instrucción para dicha labor. Por esta razón es necesario regular que los establecimientos
que cuenten con profesionales veterinarios se encarguen de esta actividad cumpliendo con
todos los aspectos preventivos, de minimización y control. Además, algunos
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establecimientos veterinarios se encuentran aledaños a zonas residenciales, restaurantes,
farmacias, supermercados, colegios, por lo que existe una cercanía riesgosa para la
población humana.

Actividades


Realizar un diagnóstico de la prestación de servicios con uso de sustancias
peligrosas en los establecimientos veterinarios y contrastarlo con los usos
del suelo del sector.



Definir los requisitos que debe cumplir el establecimiento veterinario para
llevar a cabo dichos servicios.



Regular mediante normatividad la prestación de los servicios que involucran
sustancias peligrosas en los establecimientos veterinarios.

Responsabilidad de los actores en la ejecución.

La Secretaría Distrital de Salud

Esta se encargará de realizar el diagnóstico sobre la prestación de servicios donde se
hace uso de las sustancias peligrosas, así como los procesos y procedimientos que se llevan
a cabo en la prestación de estos servicios, luego, deberá dar las directrices y requisitos para
poder prestar estos servicios en los establecimientos veterinarios, así como los
conocimientos mínimos para llevar a cabo estos procedimientos, estas regulaciones deberán
llevarse a cabo mediante acto administrativo.
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La Secretaría Distrital de Planeación

Muchos de estos servicios prestados no solamente son efectuados sin el conocimiento y
la precaución necesarias, también estos servicios son prestados por pequeños
establecimientos veterinarios ubicados en cercanía con poblaciones vulnerables, centros
educativos, centros de salud, zonas residenciales, entre otras; en este sentido, la secretaria
distrital de planeación deberá coordinar con la secretaría de salud, cuales zonas deben ser
excluidas de la prestaciones de estos servicios, así como seleccionar las zonas donde se
beberán efectuar la prestación de servicios que hacen uso de sustancias peligrosas, para
mitigar la exposición indirecta de la población a estas sustancias.

Establecimientos veterinarios

Estos deberán participar en el diagnóstico sobre la prestación de servicios, además,
deberán acoger las disposiciones hechas sobre la regulación de la prestación de servicios
que usan sustancias peligrosas y acatar los requisitos necesarios para efectuar los
procedimientos de forma segura y controlada.

Usuarios de los establecimientos veterinarios

Deberán informarse sobre las regulaciones de los servicios prestados en los
establecimientos veterinarios y acatarlas, así como informar sobre el incumplimiento de
estos establecimientos sobre las regulaciones impuestas, también estos deben seleccionar
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establecimientos que cumplan con los requisitos necesarios para los procedimientos con
uso de sustancias peligrosas.

Proyecto para la inclusión de parámetros que ayuden en el monitoreo de los
vertimientos de pesticidas y otras sustancias de interés sanitario en los
establecimientos veterinarios.

La Resolución 3957 de 2009, en su Artículo 18º. Sustancias peligrosas. Se prohíbe el
vertimiento, la disposición, o permitir que se disponga directa o indirectamente a la red de
alcantarillado público y/o en cuerpos de agua de uso público o privado cualquier residuo ó
sustancia sólida, líquida o gaseosa que sea considerada como peligrosa según lo establecido
en el Decreto 4741 o la norma que la modifique o sustituya.

Para el caso de los establecimientos veterinarios , el vertimiento de sustancias
peligrosas a la red de alcantarillado está prohibido, pero no se puede asegurar el
cumplimiento de este Artículo si no existe una verificación en el vertimiento, ya que en los
parámetros que se tienen en cuenta en el monitoreo de los vertimientos en la tabla A y B del
Artículo 14, de la misma Resolución; no existen límites permisibles para sustancias
pesticidas, por esta razón, es necesario aclarar la inclusión de medios indirectos de
medición de estos contaminantes como medida a corto plazo, como la revisión de la DQO,
carbono orgánico total, y nutrientes (N, F), que representan los subproductos de la
degradación de los pesticidas en el tratamientos de aguas residuales.
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También debe efectuarse una investigación sobre la detección del grado de toxicidad
en los vertimientos con pesticidas, como medida para el control de estos vertimientos a
largo plazo. “la eficiencia de los procesos de oxidación avanzada debe ser evaluada por el
grado de desintoxicación, los bioensayos basados en organismos de prueba son utilizados
para este propósito. Las más aceptadas son pruebas basadas en Vibrio fischeri y Daphnia.”
(Kralj, Trebše, & Franko, 2007)

Actividades


monitorear las sustancias pesticidas sea de forma directa o indirecta, para el
seguimiento de los vertimientos en los establecimientos veterinarios.



Adicionar a la normatividad los parámetros o procedimiento para el
monitoreo de las sustancias pesticidas.

Responsabilidad de los actores en la ejecución

La Secretaria Distrital de Ambiente

Esta institución deberá seleccionar la manera óptima para el monitoreo de las
sustancias antiparasitarias usada en los procesos de los establecimientos veterinarios, esto
con el fin de llevar un control en el vertimiento de las sustancias pesticidas, las cuales no
son tenidas en cuenta de forma explícita en la Resolución 3957 de 2009, para lo cual deberá
incluir en esta resolución el procedimientos para el monitoreo de las sustancias pesticidas,
teniendo en cuenta que no solo los establecimientos veterinarios hace uso de estas
sustancias peligrosas.
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Establecimientos veterinarios

Estos deberán cumplir con las obligaciones sobre la gestión de vertimientos peligrosos,
como el registro de vertimientos, permiso de vertimientos, caja de inspección, entre otras
obligaciones; lo cual es necesario para dar cumplimiento al monitoreo de las sustancias
pesticidas en los vertimientos de los establecimientos veterinarios por de parte de las
secretaria distrital de ambiente.

7.1.2 Programa para incentivar la aplicación de la normatividad en materia de
vertimientos.

Este programa tiene como fin el fortalecimiento de la normatividad en materia de
vertimientos en los establecimientos veterinarios, ya que muchos establecimientos
veterinarios no cumplen o no están enterados de las obligaciones que tienen sobre las
características de los vertimientos que generan, por esta razón, es necesario generar
proyectos para informar, incentivar y controlar los vertimientos en estos establecimientos.
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Proyecto para incentivar y fortalecer la aplicación de la normatividad en materia de
control de vertimientos peligrosos.

La Resolución 3957 de 2009, incluye el procedimiento para la gestión ambiental en
materia de vertimientos en el distrito capital; debido a que muchos establecimientos
veterinarios no cuentan con registro, ni permiso de vertimientos, estos están obligados a
realizar el trámite del permiso de vertimiento.

Registro de vertimientos
La Resolución 3957 de 2009, en su artículo 5. Registro de vertimientos. Todo Usuario
que genere vertimientos de aguas residuales, exceptuando los vertimientos de agua residual
doméstica realizados al sistema de alcantarillado público está obligado a solicitar el registro
de sus vertimientos ante la Secretaria Distrital de Ambiente – SDA, dado que los
vertimientos en las clínicas veterinarias y otros establecimientos veterinarios son de
carácter peligroso, están son clasificados como vertimientos de aguas residuales
industriales. Por lo tanto, están obligadas a cumplir con dicho registro.

Permiso de vertimiento.
La Resolución 3957 de 2009, en su Artículo 9º. Permiso de vertimiento. Todos
aquellos Usuarios que presenten por lo menos una de las siguientes condiciones deberán
realizar la autodeclaración, tramitar y obtener permiso de vertimientos ante la Secretaria
Distrital de Ambiente.
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a) Usuario generador de vertimientos de agua residual industrial que efectúe descargas
liquidas a la red de alcantarillado público del Distrito Capital.
b) Usuario generador de vertimientos no domésticos que efectúe descargas liquidas al
sistema de alcantarillado público del Distrito Capital y que contenga una o más sustancias
de interés sanitario.

En este sentido, los establecimientos veterinarios están obligados a cumplir con dicha
Resolución, por lo tanto, se debe gestionar el cumplimiento de la misma, para lograrlo es
necesario el trabajo mancomunado de los actores en esta problemática.

Actividades


identificar los establecimientos veterinarios que aún no cumplen con la
aplicación de las obligaciones en materia de vertimientos.



Informar a los establecimientos veterinarios sobre la obligatoriedad del registro
y permiso de vertimientos, dadas las características de los vertimientos de los
mismos.



Incentivar a la adopción y cumplimiento de las obligaciones en materia de
vertimientos con sustancias de interés sanitario.

85

Responsabilidad de los actores en la ejecución

La Secretaría Distrital de Ambiente
Deberá revisar los establecimientos que aún no cumplen o no están informados sobre la
obligatoriedad de la gestión ambiental sobre los vertimientos generados en estos
establecimientos, mediante un diagnóstico o una convocatoria que permita llegar hasta los
administradores de los establecimientos veterinarios con el fin de iniciar, continuar, o
completar los requisitos necesarios para la gestión ambiental de los vertimientos peligrosos
en los establecimientos.

Establecimientos veterinarios
Estos, al ser los principales interesados en acogerse al cumplimiento de dicha
Resolución, deberán, acercarse a la Secretaría Distrital de Ambiente con el fin de llevar a
cabo las obligaciones sobre los vertimientos peligrosos generados en estos.
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7.2

Estrategia de Prevención

La estrategia de prevención responde al principio de prevención de la contaminación,
que estimula prevenir la generación de residuos que generen vertimientos peligrosos, a
través de medidas de educación sobre el uso y manejo de las sustancias peligrosas que son
vertidas al alcantarillado, así como la prevención de la exposición de la población humana
de los establecimientos veterinarios y la implementación de medidas preventivas de gestión
ambiental entorno a los residuos generados. A continuación se incluyen los programas a
implementar.

7.2.1 Programa de educación ambiental sobre la peligrosidad de las sustancias
usadas en los establecimientos veterinarios.

La peligrosidad de las sustancias de uso en los establecimientos veterinarios es
relativamente desconocida, se conocen algunos efectos tóxicos y de infección en los
pacientes, dados los conocimientos de los médicos veterinarios de los fármacos y los
fluidos corporales de riesgo biológico, pero se desconocen los efectos tóxicos en general
que pueden tener los productos antiparasitarios, a los cuales los médicos veterinarios y
empleados están en contacto directo, algunos de estos productos contienen mezclas de
sustancias pesticidas que son de peligrosidad tóxica para los humanos y el ambiente.
Además, es necesario implementar medidas para la educación de la población involucrada
sobre estas sustancias, sus efectos y medidas de prevención. En este sentido se debe
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implementar un programa que abarque las acciones necesarias para la educación ambiental
entorno al uso y manejo de las sustancias peligrosas tanto tóxicas como de riesgo biológico.

Proyecto de educación ambiental a la población entorno a las sustancias pesticidas de
uso en los establecimientos veterinarios.

Se debe informar a los médicos veterinarios y empleados de los riesgos a la exposición
de las sustancias peligrosas que se manejan en los establecimientos veterinarios, como
productos antiparasitarios, desinfectantes y fluidos corporales, a través de seminarios,
cartillas, entre otros medios.

Debido a que muchos productos antiparasitarios y farmacéuticos son vendidos a los
usuarios en los establecimientos veterinarios , se debe informar de los riesgos que implica
manipular estas sustancias, ya que se hacen baños antiparasitarios y manipulación de
collares entre otras presentaciones, que contienen pesticidas tóxicos.

Actividades


Realizar campañas de educación ambiental con respecto al uso de sustancias
peligrosas, en los establecimientos veterinarios e informar a la ciudanía del
riesgo en el uso y manejo de estas sustancias.



Brindar material visual para la prevención en el uso y manejo de las
sustancias peligrosas en los establecimientos veterinarios.
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Instruir mediante seminarios a los médicos veterinarios de los
establecimientos veterinarios sobre la normatividad, y el riesgo que
representan las sustancias peligrosas para la vida.

Responsabilidades de los actores en la ejecución

Secretaría distrital de ambiente

Deberá brindar información sobre la gestión de los residuos sólidos y líquidos
peligrosos generados en los establecimientos veterinarios, con el fin de reducir la
exposición a los mismos por parte de la comunidad humana que interactúa con dichos
residuos.

Secretaria de salud

Deberá diseñar seminarios para informar a los establecimientos veterinarios de los
riesgos toxicológicos en el uso y manipulación de las sustancias tóxicas de manejo en los
establecimientos veterinarios, además, a través de las alcaldías locales, deberá generar
campañas para informar a la comunidad en general de los riesgos en el uso inseguro de las
sustancias tóxicas para el control de parásitos en las mascotas, así como la necesidad de que
esta clase de procedimientos de haga exclusivamente por personal capacitado para brindar
servicios en el que se haga uso de estas sustancias en los establecimientos veterinarios que
cumplan con los requisitos necesarios.
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Establecimientos veterinarios

Deberán brindar material visual y charlas a sus empleados sobre los efectos
toxicológicos y la peligrosidad de las sustancias que manejan en los establecimientos
veterinarios, estos deben indicar las medidas de prevención de la exposición humana, así
como los procedimientos de emergencia en caso de intoxicación agua o crónica por dichas
sustancias. Además, los medico veterinarios a cargo de los establecimientos veterinarios
deberán instruirse a través de la secretaria de salud sobre el manejo sanitario y ambiental de
las sustancias peligrosas.

Usuarios de los establecimientos veterinarios

Deberán informarse sobre los riesgos en el uso y manipulación de las sustancias
peligrosas, mediante la secretaría de ambiente y los mismos establecimientos veterinarios;
además deberán exigir el manejo sanitario y ambiental pertinente de las sustancias
peligrosas en los tratamientos hechos a sus mascotas. De no ser así, deberán informar sobre
los incumplimientos hechos por los establecimientos veterinarios, a la administración
pública correspondiente.
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7.2.2 Programa de Prevención de la exposición humana a sustancias peligrosas.

Una de las formas para lograr la internalización en los actores y aplicación de esta
política pública es el aprendizaje sobre el problema de los residuos peligrosos en general y
especialmente los que son vertidos al alcantarillado, así como los riesgos que puede tener
la exposición a estas sustancias tóxicas o de riesgo biológico. A continuación se enuncian
los proyectos a implementar para la ejecución de este programa.

Proyecto de gestión ambiental interna para prevenir la exposición humana a
sustancias peligrosas.

Este proyecto debe implementarse con el fin de aclarar y difundir las medidas de
prevención que se deben tener en el uso y manejo de las sustancias peligrosas en los
establecimientos veterinarios, medidas de almacenamiento, manipulación, protección
personal, que deben articularse con otros proyectos del plan de gestión integral para los
residuos generados en la atención en salud en los establecimientos veterinarios.
Actividades


diseñar un manual de prevención a la exposición de sustancias peligrosas.



Aplicar y llevar control de las medidas de prevención.



Difundir en el establecimiento veterinario dicho manual.

A continuación se muestran algunas medidas a tener en cuenta en la implementación de
este proyecto.
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Almacenamiento de insumos.

Los productos veterinarios deben almacenarse de manera correcta de acuerdo a la
instrucciones facilitadas en la etiqueta, deberá tenerse en cuenta que las temperaturas de
almacenamiento son de importancia crítica para algunos medicamentos, mientras que la
exposición a la a luz o a la humedad puede dañar a otros. (ICA, 2007)

Para el almacenamiento de las sustancias peligrosas es necesario tener a parte las
sustancias farmacéuticas de los productos antiparasitarios, así como de productos
alimenticios.

Según (Junquera P. , Organofosforados, 2014), es muy importante almacenar los
productos correctamente y nunca utilizarlos tras su vencimiento, pues algunos
organofosforados se descomponen y dan lugar a productos mucho más tóxicos si se ven
sometidos a condiciones extremas de almacenamiento (altas temperaturas, humedad, etc.).

Manipulación de insumos.

Debido a la manipulación de sustancias peligrosas en las clínicas veterinarias es
necesario el uso de elementos que protejan a los trabajadores de la exposición a estos, estos
pueden ser de protección personal y protección colectiva. Además debe tenerse fichas sobre
el manejo de las sustancias peligrosas en el transporte, trasvase, derrames, diluciones,
materiales necesarios, toxicología de las sustancias, tratamientos iniciales de intoxicación,
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medicamentos necesarios para tratar la intoxicación, entre otras recomendaciones en la
manipulación de las sustancias peligrosas.

Medidas de protección personal

Para la protección personal de los médicos veterinarios y trabajadores se recomienda el
uso de los siguientes elementos:

Guantes
Para la protección de manos existe una variedad de guantes dependiendo de
las necesidades para las clínicas veterinarias se recomienda el uso de guantes
de materiales como: látex, nitrilo, vinilo y neopreno.
Tapabocas
El tapabocas de uso en las clínicas veterinarias debe contar con filtros para
sustancias orgánicas volátiles, que filtre las sustancias plaguicidas en los
baños antiparasitarios, así como debe brindar protección para el riesgo
biológico del manejo de fluidos corporales de los pacientes.
Cofia
Este elemento es de vital importancia para la higiene en el tratamiento de los
pacientes en las clínicas veterinarias, por lo tanto debe usarse en las zonas
donde exista un riesgo de infección.
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Gafas
Estas protegen a los trabajadores de la irritación debido al manejo de
sustancias plaguicidas en los baños antiparasitarios, también de posibles
infecciones en la manipulación de fluidos corporales.
Bata
Se usan para protección de la piel, ropa y evitar introducir sustancias a las
zonas esterilizadas, estas pueden ser de algodón o fibras sintéticas.
Polainas
Se usan como recubrimiento de los zapatos, para evitar la introducción de
sustancias o microrganismos a las zonas esterilizadas de las clínicas
veterinarias.
Los elementos de protección personal deben ser usados solo para las labores para la
que fueron diseñados, además, deben ser esterilizados o desechados dependiendo su
durabilidad, con el fin de evitar la formación de colonias de microrganismos, así como
evitar la contaminación cruzada.

Para la postura de los elementos de protección personal se debe seguir la siguiente
secuencia:
1. Bata
2. Tapabocas
3. Gafas
4. Cofia
5. Polainas
6. Guantes
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Para retirar los elementos de protección personal se debe seguir la secuencia inversa a
la mencionada anteriormente.

Medidas de protección colectiva.

Para la protección tanto de los médicos veterinarios como de los trabajadores de las
clínicas veterinarios, es indispensable contar con equipo de prevención en el manejo de
sustancias antiparasitarias tóxicas y fluidos corporales de riesgo biológico, para lo cual las
clínicas veterinarias deben llegar a contar con el siguiente equipo.
Fuente lava ojos
Esta es usada para el lavado de emergencia de los ojos en caso de exposición
química de los mismos a sustancias peligrosas. A continuación se definen
algunas recomendaciones en su uso. (Universidad Industrial de Santander,
2012)


El chorro expulsado por las boquillas debe ser de baja presión y a
temperatura ambiente.



Se debe forzar la apertura de los ojos para que el agua llegue detrás
de los mismos.



El agua no se debe aplicar directamente al globo ocular, sino a la
base de la nariz, esto hace que sea más efectivo el lavado de los ojos.



El tiempo de lavado ronda entre 10 y 20 minutos.
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Neutralizador
Se utiliza en caso de derrames de sustancias químicas peligrosas, para su
recolección se utiliza algún material absorbente de sustancias químicas y se
debe disponer como residuos peligroso.

Botiquín
Este debe contener elementos que ayuden a atender situaciones de
emergencia en lesiones y primeros auxilio, por lo tanto deben estar presentes
en las clínicas veterinarias.
Extintor
Son equipos de accionamiento manual que permite proyectar y dirigir un
agente químico sobre el fuego por acción de una presión interna. Para el caso
de las clínicas veterinarias es necesario extintores de clase A y C.

Responsabilidades de los actores en la ejecución

Secretaria de Salud
Deberá llevar vigilancia de la implementación del manual de prevención a la
exposición de sustancias peligrosas, así como brindar directrices para su creación en los
establecimientos veterinarios.

Establecimientos veterinarios
Deberán diseñar, implementar y actualizar el manual de prevención a la exposición de
sustancias peligrosas, además deberá informar a sus empleados sobre el contenido y
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actividades a realizar para el cumplimiento de dicho manual, así mismo, deberán
implementar las medidas de protección recomendadas anteriormente, como medidas
mínimas para la protección individual y colectiva.

7.2.3 Programa para la implementación de medidas de gestión ambiental entorno a
los residuos líquidos peligrosos.

Este programa involucra la gestión ambiental interna en materia de residuos
peligrosos, el programa debe contener el plan de gestión integral para los residuos
generados en la atención en salud en los establecimientos veterinarios, en concordancia
con el Plan para la Gestión Integral de Residuos Peligrosos del Distrito Capital. Este plan
además debe incluir las medidas de gestión de la cantidad y calidad de los vertimientos
hechos a la red de alcantarillado en cuanto a residuos líquidos peligrosos.

Proyecto para la implementación del plan de gestión integral para los residuos
generados en la atención en salud en los establecimientos veterinarios.

Para la prevención de la generación de residuos peligrosos, se debe implementar un
proyecto que agrupe las medidas de gestión ambiental en torno a los residuos peligrosos en
los establecimientos veterinarios. El cual debe agrupar los proyectos de este programa.
Este debe ser formulado y aplicado por los establecimientos veterinarios.
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Actividades


Diseño del plan de gestión integral para los residuos generados en la
atención en salud en los establecimientos veterinarios, con su respectiva
consultoría ambiental.



Implementación del plan de gestión integral para los residuos generados en
la atención en salud en los establecimientos veterinarios.

Responsabilidades de los actores en la ejecución

La Secretaria Distrital de Salud
Deberá llevar vigilancia y control de la gestión interna de los residuos generados en
los establecimientos veterinarios según lo estipulado en el Decreto 351 de 2014, lo cual
incluye llevar vigilancia y control del diseño e implementación del plan de gestión integral
para los residuos generados en la atención en salud en los establecimientos veterinarios.

La Secretaría Distrital de Ambiente
Deberá llevar vigilancia y control de la gestión externa de los residuos generados en los
establecimientos veterinarios según lo estipulado en el Decreto 351 de 2014, en lo
concerniente al transporte, disposición y generación de vertimientos peligrosos.
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Los Establecimientos Veterinarios.
Deberá llevar a cabo el diseño e implementación del plan de gestión integral para los
residuos generados en la atención en salud, cumpliendo con lo estipulado en el Decreto 351
de 2014, sobre la gestión interna y externa de los residuos generados. Además deberá
articular los proyectos de este programa en dicho plan incluyendo las medidas de
prevención de la contaminación y exposición a sustancias peligrosas.

Proyecto para la Reducción del caudal de vertimientos y consumo de agua.

Para disminuir el caudal que se genera de vertimientos de características peligrosas se
debe realizar un proyecto de investigación para saber el balance hídrico de los
establecimientos veterinarios. Esto requiere un diagnóstico de los usos del agua en estos
establecimientos, los puntos de generación de residuos líquidos, así como la distribución
del agua en los establecimientos. Con el fin de implementar un plan de ahorro y uso
eficiente del agua, este debe incluir: el agua necesaria para llevar a cabo cada proceso, así
como medios para la minimización en el uso del recurso. Este plan debe ir coordinado con
el plan de gestión integral para los residuos generados en la atención en salud, que se
desarrolla paralelo a este proyecto. Su implementación está liderada por los
establecimientos veterinarios.
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Actividades


Diagnóstico sobre usos, distribución y consumo del agua en los
establecimientos veterinarios, así como los puntos de generación de residuos
líquidos y los medios de desecho de los mismos.



Diseño del plan de ahorro y uso eficiente del agua.



Implementación del plan de ahorro y uso eficiente del agua.

Responsabilidades de los actores en la ejecución

Secretaria Distrital de Ambiente

Deberá contribuir en la creación de estos planes de ahorro y uso eficiente del agua, a
través de la asesoría, dado el interés en el uso razonable y mínimo de los recursos naturales,
así como la minimización en la generación de vertimientos en estos establecimientos.

Establecimientos veterinarios

Deberá diseñar e implementar el plan de ahorro y uso eficiente del agua, en
consecuencia con las características de los procesos y los usos del agua en el
establecimiento veterinario, en concordancia con lo estipulado en la ley 373 de 1997 sobre
los planes de ahorro y uso eficiente del agua.
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Proyecto para reducir el uso de sustancias peligrosas en establecimientos
veterinarios

Las sustancias antiparasitarias son potencialmente tóxicas para la vida, debido a que la
mayoría no tiene un efecto tóxico específico para un parásito, sino que tiene un espectro de
acción en muchas especies, estos no solamente afecta a especies de insectos, también son
tóxicas para otros animales tales como peces, aves, mamíferos, anfibios, entre otras. Por
esta razón, su uso debe ser muy controlado, para reducir el impacto ambiental que estas
sustancias pueden tener se debe tener en cuenta su espectro de acción.

Los insecticidas organofosforados son la clase química de insecticidas más usados en
los establecimientos veterinarios como se observa en la tabla 13, debido a su amplio
espectro antiparasitario, aunque estas sustancias son muy toxicas; según (Junquera P. ,
Organofosforados, 2014) estos compuestos no tienden a acumularse en los seres vivos,
pues se descomponen con más facilidad que los organoclorados, tanto en el medio
ambiente, como en el metabolismo de los animales y del hombre. Pero son
especialmente tóxicos para las aves.

Los piretroides son en segundo lugar, los más usados en los tratamientos de parásitos
en los establecimientos veterinarios, aunque son especialmente tóxicos para los peces según
(Junquera P. , 2014), por esta razón son de alta importancia en cuanto a los vertimientos, ya
que a través de estos llegan directamente a cuerpos de agua.
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Tabla 12. Clase química de las sustancias antiparasitarias más usadas en los
establecimientos vetterinarios.
Sustancias antiparasitarias

Categoría
Clase química
toxicológica
Ib
Endectocida
Ivermectina
Ib
organofosforado
Cumafos
Ib
organofosforado
Diclorvos
II
fenilpirazol
Fipronil
II
organofosforado
Clorpirifos
II
organofosforado
Triclorfon
II
piretroide
Permetrina
II
nitroguanidinas
Imidacloprid
II
imidazoles
Clotrimazol
II
Amidinas
Amitraz
III
piretroide
Cipermetrina
Fuente: (Junquera P. , parasitipedia.net, 2015)

Por esta razón se debe desincentivar progresivamente el uso de estas dos clases
químicas, dada su alta ecotoxicología, se debe realizar una investigación en cuanto a las
sustancias que puedan reemplazar su eficacia antiparasitaria, teniendo en cuenta un espectro
de acción menor y una ecotoxicología menor.

Actividades


Investigación de las sustancias que por sus características menos tóxicas,
pueden reemplazar los compuestos organofosforados y piretroides.



Reporte técnico de la restricción del uso y/o reemplazo de las sustancias
pesticidas al Instituto Colombiano Agropecuario.
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Responsabilidades de los actores en la ejecución

Secretaria Distrital De Salud

Deberá llevar a cabo la investigación sobre el reemplazo de estos grupos de
pesticidas de alta toxicidad, por alternativas para el control de parásitos en las mascotas
menos tóxicas, esta deberá ser hecha en compañía de las instituciones universitarias, como
medio científico para la justificación de los cambios en las sustancias escogidas.

Establecimientos Veterinarios

Deberán acatar los cambios hechos, las restricciones del uso de sustancias de alta
toxicidad, así como comenzar a usar las alternativas para el control de parásitos que hayan
sido aceptadas.

Instituto Colombiano Agropecuario

Deberá acatar la investigación hecha por la secretaria distrital de salud y realizar la
restricción del uso de las sustancias antiparasitarias prohibidas e incentivar las alternativas
para el control de parásitos en los establecimientos veterinarios.
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7.3

Estrategia De Minimización

Las sustancias peligrosas son necesarias en el tratamiento de parásitos en los
pacientes, así como en la desinfección y otras actividades de los establecimientos
veterinarios, esto no indica que se deba hacer uso descontrolado de las mismas, en este
sentido, se debe tender a la mínima utilización de estas sustancias, ya que se busca reducir
la generación de residuos producto de estas actividades. Esta estrategia cuenta con
programas y proyectos dirigidos a la minimización en la generación de vertimientos
peligrosos en los establecimientos veterinarios.

7.3.1 Programa de implementación de técnicas de minimización de residuos que
generan vertimientos peligrosos.

La reducción de la generación de residuos de carácter peligroso es de vital
importancia, ya que responde al principio de prevención y reducción de la contaminación,
de esta manera, se reduce la probabilidad de que estos lleguen a afectar los recursos
naturales y servicios ecosistémicos, así como reducir el consumo y desperdicio de materia
primas en los establecimientos veterinarios.

Proyecto de Gestión interna en el inventario de materias primas.

A través del control de los productos que ingresan a los establecimientos veterinarios,
se puede llevar un registro de los mismos, de esta manera, es posible saber en promedio
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cuantos productos de carácter peligroso son usados en un tiempo dado y cuantos productos
de carácter peligroso son devueltos por caducidad. Así se evita el desecho de estos y se
ahorra en la disposición de los mismos.

Cabe mencionar la importancia de comprar y recibir solo productos veterinarios
registrados y aprobados por el Instituto Colombiano Agropecuario. De esta manera, se
evitan la compra de productos adulterados o de uso prohibido para Colombia, como los
productos antiparasitarios organoclorados, entre otros. Para esto los establecimientos
veterinarios se deben guiar por el listado de medicamentos veterinarios registrados en el
ICA.

Actividades


Implementar, Mantener y fortalecer el inventario de las sustancias
peligrosas que llegan a los establecimientos veterinarios, así como el control
del gasto de las mismas.



Propender a la compra de las sustancias peligrosas necesarias para el tiempo
estimado, con el fin de evitar caducidad de los productos.
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Responsabilidades de los actores en la ejecución

Establecimientos veterinarios

Deberá implementar el inventario de materias primas, para llevar control de las
sustancias peligrosas que ingresan al establecimiento, así como llevar registro del gasto de
las mimas, con el fin de cuantificar los insumos necesarios y evitar caducidad de los
mismos. Esto debe articularse con la dosificación y uso de las sustancias.

Instituto Colombiano Agropecuario

Deberá brindar asesoría a los establecimientos veterinarios sobre las materias primas
que compran y reciben, así como la fiabilidad de los proveedores de las sustancias
antiparasitarias y otras sustancias peligrosas de uso en los establecimientos veterinarios.

Secretaría Distrital de Salud

Deberá llevar la vigilancia del cumplimiento de la implementación de la gestión del
inventario de materias primas y cerciorarse del correcto almacenamiento de las sustancias,
en concordancia con las características de las mismas.
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Proyecto de implementación de medidas para la modificación en los procesos de
generación

En los establecimientos veterinarios no se maneja recolección de los residuos líquidos
generados en las diferentes actividades; para lograr la reducción en los vertimientos
peligrosos es necesario diseñar medidas de recolección de estos residuos líquidos con el fin
de prepararlos para el tratamiento antes de ser vertidos.

Uso de antiparasitarios externos
Para evitar el continuo vertimiento de antiparasitarios externos en los baños
antiparasitarios y procedimientos estéticos, se debe tener un recipiente donde se
evite el vertimiento continuo de los mismos, de este recipiente se pasa a un lugar de
acopio de residuos líquidos, donde posteriormente deben ser tratados antes de ser
vertidos a la red de alcantarillado.

Generación de sustancias de riesgo biológico.
Para evitar la generación de vertimiento de fluidos corporales de riesgo
biológico es necesario, disponer estos en un recipiente aislado, para luego ser
gelificados y así poder ser recogidos y dispuestos como residuos sólidos peligrosos.

Además de la recolección y acopio de los residuos líquidos se deben generar cambios
en la forma en la que se realizan los procesos donde son generados los mismos. Para llevar
a cabo este proyecto es necesario tener como precedente el diagnóstico del consumo de
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agua en los diferentes procesos, debido a que el dimensionamiento de los recolectores y el
acopio de los mismos dependen del caudal máximo generado en los procesos.

Actividades


Diseñar medidas para la recolección de los residuos líquidos peligrosos y
cambio en los procesos de generación.



Diseñar el sistema de recolección de los residuos líquidos generados.



Implementar el sistema de recolección diseñado para los establecimientos
veterinarios.

Responsabilidades de los actores en la ejecución

Establecimientos veterinarios

Deberán implementar sistemas de recolección de residuos líquidos peligrosos, para
evitar el vertido directo de los mismos a la red de alcantarillado, estos deben contar con
aislamiento de los empleados de los establecimientos veterinarios, así como cumplir con la
capacidad necesaria para un determinado ciclo de tratamiento o disposición. Este diseño de
los recolectores y centro de acopio de residuos líquidos peligrosos debe tener su respectiva
consultoría ambiental.
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Secretaria Distrital de Ambiente

Deberá vigilar el correcto diseño e implementación de los colectores y centro de acopio
de residuos líquidos para el tratamiento de los mismos.

Proyecto para la Dosificación de sustancias peligrosas en los establecimientos
veterinarios.

Para minimizar la cantidad de residuos líquidos producto del uso de sustancias
antiparasitarias en los establecimientos veterinarios, es necesario evitar desperdicios de
estas, en este sentido, se debe tener registro de las dosificaciones de los productos que
ingresan en los establecimientos veterinarios, los médicos veterinarios que usen estos
productos deben tener a la mano una ficha con la información de la dosificación de cada
sustancia que se suministra en el establecimiento veterinario. De la misma manera deben
llevar un registro de las sustancias suministradas a los pacientes, con el fin de llevar un
control de los baños o tratamientos antiparasitarios que se lleven a cabo. Así como los
desinfectantes y fármacos de uso en estos establecimientos. Este proyecto debe ir articulado
con la gestión del inventario de materias primas.
Actividades


Registro de la dosificación de sustancias peligrosas en los establecimientos
veterinarios.



Diseño de medios visuales para la difusión de las dosificaciones de las
sustancias peligrosas en los establecimientos veterinarios
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Registro del uso y dosificación de las sustancias peligrosas por paciente o
por área.

Responsabilidades de los actores en la ejecución

Establecimientos veterinarios

Deberán llevar el registro de la dosificación de las sustancias peligrosas usadas en los
establecimientos veterinarios, con el fin de controlar las dosificaciones encada paciente, así
mismo debe tener un ficha disponible con el nombre de la sustancia, dosificación, formas
de aplicación, toxicología , entre otras características.

Secretaría Distrital de Salud

Deberá llevar la vigilancia del cumplimiento de la correcta dosificación de las
sustancias peligrosas en los procedimientos donde son usadas, así como la implementación
de las fichas de dosificación necesarias para la correcta dosificación por parte de los
médicos veterinarios.
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7.4

Estrategia de reducción y control

Luego de las estrategias de prevención y minimización, las sustancias usadas en los
tratamientos de los pacientes, van a llegar a un centro de acopio de residuos líquidos en los
establecimientos veterinarios, para evitar su vertido con las características peligrosas que
presentan, se deben implementar tratamientos para reducir o remover estas sustancias antes
de ser vertidos. De acuerdo con la normatividad de vertimientos para el Distrito Capital.

7.4.1 Programa de acopio de residuos líquidos de interés sanitario.

Para la implementación de este programa se requiere el diseño de un sistema de acopio
de residuos líquidos para los establecimientos veterinarios, que separe los residuos líquidos
producto del uso de sustancias antiparasitarias y los residuos líquidos de fluidos corporales.
Para esto, cada establecimiento veterinario debe hacer un diagnóstico de la generación de
residuos líquidos, con el fin de dimensionar el tratamiento a efectuar, dado que la demanda
de los servicios varía bastante de establecimiento a establecimiento.
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Proyecto para implementar medidas de acopio de residuos líquidos.

Este proyecto busca la recolección de los residuos líquidos y el acopio de los mismos
para su tratamiento antes de ser vertidos al alcantarillado, para la recolección de los mismos
este proyecto debe realizarse conjuntamente con el Proyecto de implementación de medidas
para la modificación en los procesos de generación, ya que de los cambios que se hagan en
los procesos dependen las rutas y formas de recolección de los residuos líquidos, también
debe estar coordinado con el Proyecto para la Reducción del caudal de vertimientos y
consumo de agua, ya que el dimensionamiento del acopio de residuos líquidos se hará en
función de las cantidades y calidades de los residuos líquidos peligrosos.

Para el acopio de los residuos líquidos peligrosos se tendrá en cuenta principalmente
los residuos producto de fluidos corporales y los residuos producto del uso de sustancias
antiparasitarias y desinfectantes. En este sentido el tratamiento de los residuos líquidos
producto de fluidos corporales, se les deberá hacer una concentración y gelificación para
ser dispuestos como residuo solido peligroso.

Actividades


Diagnóstico de generación de residuos líquidos peligrosos en los
establecimientos veterinarios.



Diseño del centro de acopio de residuos líquidos para disposición como
residuo peligrosos y para tratamiento antes de su vertimiento.



Implementación del centro de acopio de residuos líquidos.
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Responsabilidades de los actores en la ejecución

Establecimientos veterinarios

Deberán realizar un diagnóstico sobre la generación de residuos líquidos peligrosos,
dado que el dimensionamiento y diseño del centro de acopio de residuos líquidos depende
de las cantidades y calidades de los residuos líquidos, este diagnóstico debe realizarse con
su respectiva consultoría ambiental. Además deberá implementar el centro de acopio en
conjunto con el sistema de tratamiento de aguas residuales que corresponda.

Secretaría Distrital de Ambiente

Deberá vigilar el cumplimiento de la implementación del centro de acopio de residuos
líquidos de los establecimientos veterinarios, además de brindar asesoría sobre el diseño y
la implementación de los mismos.

7.4.2 Programa de tratamiento de residuos líquidos que pueden generar
vertimientos peligrosos.

Luego del acopio de los residuos líquidos, se debe escoger a través de un criterio
técnico la mejor alternativa para el tratamiento de estos residuos, esta debe remover los
compuestos peligrosos, y demás parámetros que la normativa ambiental considere de
importancia, dado que los productos antiparasitarios y los fluidos corporales son sustancias
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orgánicas, este proceso puede medirse a través de la demanda química de oxígeno y el
Carbono Orgánico Total de las aguas residuales como indicadores de la mejor alternativa a
implementar.

Dado que los compuestos peligrosos que son vertidos en los establecimientos
veterinarios son de tipo orgánico, la mejor forma de tratamiento de los mismos es
utilizando la oxidación química de las sustancias para reducirlas a compuestos menos
peligrosos.

Proyecto para la selección e implementación de la tecnología de tratamiento optima
de los residuos líquidos a partir de Alternativas de oxidación química avanzada en los
establecimientos veterinarios.

Dado que el espacio requerido para los tratamientos biológicos y tratamientos físicos
convencionales en el tratamiento de aguas residuales industriales es grande, se deben usar
métodos de oxidación química, que además de requerir menos espacio, estos, son de mayor
eficiencia en la remoción de altas concentraciones de materia orgánica, también “Las aguas
residuales que contienen plaguicidas no pueden ser tratados eficazmente por técnicas
biológicas, ya que son tóxicos para los microorganismos por lo que su biodegradación es
imposible”. (Kralj, Trebše, & Franko, 2007) Por estas razones se recomienda la
implementación de sistemas de tratamiento a través de procesos de oxidación avanzada
(POA) en los establecimientos veterinarios.
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Actividades


Selección de la tecnología óptima para el tratamiento de las aguas residuales
consustancias peligrosas provenientes de los procesos en los
establecimientos veterinarios.



Diseño del reactor para el tratamiento de las aguas residuales con
características peligrosas de los establecimientos veterinarios.



Implementación del sistema de tratamiento de aguas residuales en los
establecimientos veterinarios.

Responsabilidades de los actores en la ejecución

Los establecimientos veterinarios

Deberán implementar el sistema de tratamiento de aguas residuales seleccionado como
la tecnología óptima para el tratamiento de los residuos líquidos.

La Secretaria Distrital de Ambiente

Deberá llevar a cabo la investigación para la selección de la tecnología óptima para el
tratamiento de las aguas residuales en los establecimientos veterinarios, tomando como
referencia las alternativas de oxidación avanzada sugeridas en este capítulo; además deberá
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proponer el diseño del reactor necesario para el sistema de tratamiento de aguas residuales
en los establecimientos veterinarios.

A continuación se muestran las alternativas de los procesos de oxidación avanzada para
el tratamiento de los residuos líquidos generados en los establecimientos veterinarios, estos
son una guía para el diseño del sistema de tratamiento de aguas residuales a implementar en
los establecimientos veterinarios.

Procesos de oxidación avanzada en el tratamiento de aguas residuales con alta carga
orgánica.

Los POA están generalmente constituidos por una combinación de varios oxidantes
que se caracterizan por la generación de radicales libres muy reactivos en soluciones
acuosas, tales como los radicales hidroxilo (OH-), que tienen un poder de destrucción
significativo. (Lafi & Al-Qodah, 2006)

Algunos de esto procesos de oxidación avanzada son principalmente eficientes para la
degradación de plaguicidas. Los Procesos de ozonización y relacionadas con el ozono (O3 /
H2O2, UV / O3), la fotocatálisis heterogénea (TiO2 / UV), la fotocatálisis homogénea
(procesos de Fenton) y la oxidación electroquímica son considerados como los más
eficientes para la degradación de pesticidas en el agua. (Quiroz, Bandala, & Martínez,
2012)
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Tabla 13. Procesos de oxidación avanzada eficientes en la degradación de pesticidas en
agua.
Procesos no fotoquímicos de oxidación
Procesos fotoquímicos de oxidación
avanzada
avanzada
O3/ H2O2
Reacciones Fenton con fotocatálisis
Reacción Fenton
Fotocatálisis heterogénea
Oxidación electro-química
UV/ H2O2
tratamiento a condiciones supercríticas
UV/ O3
Fuente: (Quiroz, Bandala, & Martínez, 2012)

Debido a que las concentraciones y los tipos de pesticidas cambian en las aguas
residuales de los establecimientos veterinarios, se recomienda una investigación para
selección del tratamiento de oxidación química avanzada óptimo para la degradación de
los pesticidas, que son los que presentan mayor resistencia a la oxidación química.

Mecanismo de reacción

El principio de degradación de las sustancias orgánicas a través de la oxidación
química funciona de la siguiente manera según (Quirón, Fernández-Alba, Rodríguez, &
García-Calvo, 2000):

Todos los procesos de oxidación avanzada se basan principalmente en la
química de radicales hidroxilo. (OH-) Es el principal producto intermedio reactivo
responsable de la oxidación de sustratos orgánicos. El radical Libre (OH-) 2 y su
conjugado (O2)- También están involucrados en los procesos de degradación, pero
estos radicales son mucho menos reactivos que los radicales hidroxilo (OH-). Las
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especies de radicales hidroxilo reaccionan fuertemente con la mayoría de las
sustancias orgánicas por abstracción de hidrógeno o adición electrofílica de dobles
enlaces. Los radicales libres reaccionan adicionalmente con oxígeno molecular para
dar un radical piróxilo, iniciando una secuencia de reacciones de degradación
oxidativa que pueden conducir a la mineralización completa del contaminante.

Los procesos de oxidación avanzada se dividen principalmente en dos clases, los
procesos no fotoquímicos y los procesos fotoquímicos, a continuación se muestra un
resumen de las tecnologías. Las cuales deben ser investigadas a fondo para la selección de
la mejor tecnología en la degradación de las sustancias peligrosas

Procesos no fotoquímicos

Ozono y peróxido de hidrogeno (O3/ H2O2)
La adición de peróxido de hidrógeno a los sistemas de ozonización es una de
las formas más inmediatas de acelerar la descomposición de ozono a la formación
de radicales hidroxilo (OH-). El H2O2 es un ácido débil, un poderoso oxidante y un
compuesto inestable. El uso de estos dos oxidantes combinados permite aprovechar
los efectos sinérgicos entre ellos, lo que produce una destrucción adicional de la
carga orgánica. Entre las posibles mezclas de agentes oxidantes, la combinación
peróxido de hidrógeno y ozono es sin duda la más usada. (Forero, Ortiz, & Rios,
2005), “El proceso pretende combinar la oxidación directa (y selectiva) del ozono
con la reacción rápida y poco selectiva de los radicales (OH-) con los compuestos
orgánicos.” (Domènech, Jardim, & Litter, 2002)
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Reacción Fenton

Este método aprovecha la reacción entre el peróxido de hidrogeno (H2O2) y el
catión ferroso (Fe+2) para formar radicales hidroxilo (OH-), la reacción es: Fe+2 +
H2O2 + H+ → Fe3+ + H2O + OH-. Este radical libre es en extremo reactivo y se
forma por la descomposición catalítica del peróxido de hidrógeno en un medio
ácido. (Novelo, Reyes, Borges, & Riancho, 2010), al igual que otras tecnologías los
radicales hidroxilos son los responsables de la degradación de los compuestos
orgánicos.

Oxidación electro-Química

La aplicación de corriente eléctrica (2-20 A) entre dos electrodos adecuados en
agua produce reacciones químicas primarias, con la generación de radicales
hidroxilo (OH-), que oxida luego la materia orgánica. Las reacciones principales de
la tecnología son:
H2O → HO- + H+ + e- ; oxidación anódica
O2 + 2 H+ + 2 e- → H2O2; reducción catódica.

La eficiencia del sistema puede mejorarse por agregado de Fe(II), y el proceso
se conoce como electro-Fenton. (Domènech, Jardim, & Litter, 2002)
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“Las Principales ventajas del método electro-oxidación, es que permite una
amplia gama de condiciones de tratamiento y disminuye la necesidad utilizar
reactivos de tratamiento, pero lo más importante es su capacidad para inducir una
oxidación muy profunda que puede dar lugar a una prácticamente la mineralización
completa de los contaminantes.” (Quiroz, Bandala, & Martínez, 2012)

Oxidación supercrítica

Esta técnica permite la oxidación de los contaminantes en una mezcla en agua
con oxígeno, aire o un oxidante, a altas presiones y temperaturas. Se trabaja a alta
presión y temperatura. El mecanismo involucra la carbonización primaria de los
sustratos orgánicos y su posterior reacción con (OH-) producida en la
transformación catalítica del O2 disuelto en la superficie del centro carbonoso. El
agregado de un oxidante como H2O2 o persulfato de potasio mejora la eficiencia de
esta tecnología. (Domènech, Jardim, & Litter, 2002)

En el trabajo de investigación, “aplicación de técnicas de oxidación avanzada
para la gestión ambiental en el manejo de los vertimientos de interés sanitario
generados en clínicas y prácticas académicas veterinarias” por la Universidad de la
Salle, Dirigido por la Docente Rosalina González Forero, PhD, Se realizó la
degradación de un pesticida de uso veterinario (Amitraz), a través de la tecnología
de oxidación a condiciones supercríticas, a una temperatura de 400°C, una presión
de 300 Ba, este pesticida se diluyó primero, 2ml de amitraz al 20% en 1000 ml de
agua, luego se diluyó una segunda vez, Se tomaron 125 ml de la primera dilución y
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se aforó hasta un Litro con agua desionizada. De esta segunda dilución se tomó una
muestra de 3,97 ml, a la cual se le adicionó una volumen de 0,03 ml de peróxido de
hidrogeno (oxidante), el tratamiento duró 5 minutos, dando como resultados una
reducción de la DQO de 741 mg/L a 182 mg/L, lo que representa un 75.43% de
reducción.

Procesos fotoquímicos

Los procesos fotoquímicos hacen uso de la adsorción de la radiación UV, además, del
uso de catalizadores en las reacciones que producen los agentes químicos oxidantes, para la
formación de radicales (OH-) altamente reactivos con la materia orgánica. “La fotocatálisis
tiene características únicas que lo hacen uno de los procesos de oxidación avanzada de
mayor éxito. Se utiliza un material semiconductor (de TiO 2 o ZnO) se irradia con una
fuente de luz UV para generar especies oxidantes muy reactivos (en particular OH-). Estos
atacan no selectivamente los contaminantes y los degrada” (Moussavia, Hossainia, &
Jafaria, 2014)

Reacción Fenton con fotocatálisis

En este método aprovecha la reacción entre el H2O2 y el catión ferroso (Fe+2)
para formar radicales hidroxilo (OH-), al igual que la Reacción de Fenton
convencional, solo que en este caso, se utiliza la radiación UV para producir Fe+2 e
hidroxilos (OH-)a través de la siguiente reacción:

121

Fe+3(OH)+2 + hν → Fe+2 + HO- de esta manera se necesita dosificar menos del
catión ferroso que el sistema convencional.

El método es eficiente pero tiene la desventaja de que debe agregarse H2O2
continuamente y mantener condiciones ácidas. Los usos más frecuentes de esta
tecnología han sido en el tratamiento de aguas industriales. Trata con éxito
compuestos nitroaromáticos, fenoles policlorados, herbicidas y plaguicidas.
(Domènech, Jardim, & Litter, 2002)

UV/ H2O2

Esta tecnología utiliza la oxidación del peróxido de hidrogeno y una fuente de
radicación U.V como catalizadores de la reacción, como consecuencia se generan
más radicales hidroxilo, mejorando la eficiencia en la degradación.

El uso de UV/ H2O2 ofrece grandes ventajas: el oxidante es comercialmente
muy accesible, es térmicamente estable. Como posee solubilidad infinita en agua,
no existen problemas de transferencia de masa asociados a gases, como en el caso
del ozono. Ya hemos mencionado que es una fuente efectiva de HO-, produciendo 2
HO- por cada H2O2. La inversión de capital es baja y la operación es simple.
(Domènech, Jardim, & Litter, 2002)
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Fotocatálisis heterogénea

La fotocatálisis heterogénea es un proceso que se basa en la absorción directa o
indirecta de energía radiante (visible o UV) por un sólido (el fotocatalizador
heterogéneo, que normalmente es un semiconductor). En la región interfacial entre
el sólido excitado y la solución tienen lugar las reacciones de destrucción o de
remoción de los contaminantes, sin que el catalizador sufra cambios químicos.

Existen diversos materiales con propiedades idóneas para actuar como
catalizadores y llevar a cabo reacciones fotosensibilizadas como, por ejemplo, TiO2,
ZnO, CdS, óxidos de hierro, ZnS, etc. Estos materiales son económicamente
asequibles, e incluso muchos de ellos participan en procesos químicos en la
naturaleza. Además, la mayoría de estos materiales puede excitarse con luz de no
muy alta energía, absorbiendo parte de la radiación del espectro solar que incide
sobre la superficie terrestre, lo cual incrementa el interés para un posible
aprovechamiento de la luz solar. (Domènech, Jardim, & Litter, 2002)
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7.5

Cronograma

El seguimiento de los proyectos se hará a través de un cronograma para tener un
desarrollo continuo y escalonado de los mismos, el tiempo de ejecución de la política
pública será de 12 años, los proyectos se definirán a corto, mediano y largo plazo. Cada
uno de los periodos corresponde a los periodos de gobierno distritales, de esta manera, se
articula las metas de cada proyecto con los periodos de gobierno.

Corto plazo: 4 años a partir del inicio de la ejecución.
Mediano plazo: 8 años a partir del inicio de la ejecución.
Largo plazo: 12 años a partir del inicio de la ejecución.

Tabla 14. Cronograma de ejecución a corto, mediano y largo plazo de los proyectos de
la política pública.
Proyecto

Corto Mediano Largo
plazo plazo
plazo

Proyecto para Desincentivar, regular el uso y venta de
sustancias antiparasitarias a los usuarios.
Proyecto para regular la prestación de servicios por parte de
los establecimientos veterinarios.
Proyecto para la Inclusión de parámetros que ayuden en el
monitoreo de los vertimientos de pesticidas en los
establecimientos veterinarios.
Proyecto para incentivar y fortalecer la aplicación de la
normatividad en materia de control de vertimientos
peligrosos.
Proyecto de Educación ambiental a la población entorno las
sustancias peligrosas de uso en los establecimientos
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veterinarios.
Proyecto para la implementación del plan de gestión integral
para los residuos generados en la atención en salud en los
establecimientos veterinarios.
Proyecto para la Reducción del caudal de vertimientos y
consumo de agua.
Proyecto para reducir el uso de sustancias peligrosas en
establecimientos veterinarios.
Proyecto de gestión ambiental interna para prevenir la
exposición humana a sustancias peligrosas.
Proyecto de Gestión interna en el inventario de materias
primas.
Proyecto de implementación de medidas para la
Modificación en los procesos de generación.
Proyecto para la Dosificación de sustancias peligrosas en
los establecimientos veterinarios.
Proyecto para implementar medidas de acopio de residuos
líquidos.
Proyecto para la selección e implementación de la
tecnología de tratamiento óptima de los residuos líquidos a
partir de Alternativas de oxidación química avanzada en los
establecimientos veterinarias.
Fuente: autor.
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8.

FORMULACIÓN DE LA POLÍTICA PÚBLICA DISTRITAL AMBIENTAL
PARA EL USO Y MANEJO DE SUSTANCIAS QUE GENERAN
VERTIMIENTOS PELIGROSOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS
VETERINARIOS DE PEQUEÑAS ESPECIES DE BOGOTÁ D.C.
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8.1

Presentación

La presente política pública distrital ambiental para el uso y manejo de las sustancias
que generan vertimientos peligrosos en los establecimientos veterinarios de pequeñas
especies de Bogotá D.C, se formula como una herramienta en la gestión integral de las
sustancias que generan vertimientos de interés sanitario en estos establecimientos, que
incluye la participación de los actores involucrados como medio para la solución de dicha
problemática socio ambiental.

En el Marco de la gestión integral de los residuos generados en la atención en salud y
otras actividades, reglamentada por el Decreto 351 de 2014, se incluyen dentro de dicha
gestión, los establecimientos prestadores de servicios veterinarios, en los cuales se generan
residuos sólidos y líquidos; los establecimientos veterinarios, están en la obligación de
realizar la gestión integral de estos residuos según lo contemplado en el Artículo 6 de este
Decreto.

De la misma forma, la política pública distrital, está enmarcada en los lineamientos de
la política nacional de producción más limpia, que tiene en cuenta la producción sustentable
en todas las áreas productivas del país, en concordancia con el uso eficiente de los recursos
naturales y la reducción del impacto ambiental generado en sus procesos, enfocado en la
prevención y minimización de la contaminación ambiental.
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Teniendo en cuenta lo anterior, esta política pública distrital, funciona como un nexo
entre las entidades públicas, las entidades privadas y los ciudadanos, con el fin de brindar
soluciones integrales, que abarque a la población involucrada en las causas de la
problemática en los establecimientos veterinarios; los principales actores involucrados en
esta política pública son las entidades públicas como la Secretaría Distrital de Ambiente y
la Secretaría Distrital de Salud, entidades privadas, entre las cuales se encuentran los
establecimientos que prestan servicios veterinarios como, consultorios veterinarios, clínicas
veterinarias, tiendas de mascotas, droguerías veterinarias y peluquerías veterinarias
principalmente, así como actores civiles, como los usuarios de servicios veterinarios,
empleados de los establecimientos y médicos veterinarios.

De igual manera, la política pública orienta a dichos actores en cuanto a su
participación y responsabilidad en la ejecución de los lineamientos de acción, mediante el
dialogo, la disertación y acuerdos de las partes en espacios generados para tal fin, de esta
manera, se pueden asignar metas e indicadores como medida de seguimiento del desarrollo
de la política pública, por ende, requiere de la cooperación y coordinación de los actores
para el cumplimiento de sus objetivos.
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8.2

Introducción

La formulación de esta política pública distrital, se realiza en concordancia con la guía
para la formulación, implementación y evaluación de políticas públicas distritales,
adoptada por el Decreto 689 de 2011, expedido por la Alcaldía Mayor de Bogotá D.C, de
la cual, se tuvo en cuenta la fase de formulación de la política pública, donde se tienen en
cuenta 3 fases principales en la formulación de la misma; en primer lugar, se requiere de un
marco referencial de la problemática; en segundo lugar, requiere de un marco situacional;
en tercer lugar, se plantean las alternativas de solución a la problemática, mediante acciones
estratégicas que involucren a los actores identificados y que afronten las causas del
problema.

En este sentido, la presente política pública distrital, está estructurada en 4 partes, por
un lado, se plantea la justificación y objetivos de la misma, en la cual se plantean los
argumentos que dan fundamento a la política, así como los objetivos a cumplir de la misma.

La segunda parte, consta del marco referencial de la política pública distrital, en el
cual, se ubica a la política pública en un contexto normativo, ético y conceptual, que es el
punto de partida para la óptima compresión de la misma; donde se identifica la
normatividad que incide en la problemática, así como los principios éticos fundamentales
para el correcto desarrollo de la política.
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La tercera parte, consta del marco situacional, en el cual se identifica la situación actual
de la problemática, para esto, se realizó un diagnóstico del uso y manejo de la sustancias de
interés sanitario en los establecimientos veterinarios de pequeñas especies en el distrito
capital, a través de este, se identificaron las sustancias de mayor interés para el objetivo de
la política, así como los procesos donde se generan los residuos líquidos de interés y
aspectos del manejo que la población humana hace de estas sustancias en los
establecimientos veterinarios.

Por último, una vez identificados los principales actores y causas de la problemática, se
diseñaron las alternativas de solución a estas causas del problema, dado que son los actores
involucrados los que dan origen al problema, son ellos mismos los que pueden dar solución
al problema de una manera integral; en este sentido, se diseñaron 4 estrategias, en primer
lugar, se plantearon soluciones prescriptivas, que afrontan los vacíos normativos y
regulaciones necesarias, como respuesta a la responsabilidad de las entidades públicas en la
inclusión y cumplimiento de la normatividad; en segundo lugar, se plantea la estrategia
preventiva, con el fin de agrupar las acciones de carácter preventivo en la generación de
residuos líquidos de interés sanitario, así como el uso y manejo de sustancias de carácter
peligroso en los establecimientos veterinarios; en tercer lugar, se plantearon soluciones que
contribuyen a la minimización en la generación de residuos líquidos de interés sanitario;
por último, se plantearon soluciones de reducción y control de los residuos líquidos con
características peligrosas, con el fin de evitar que estos lleguen a la red de alcantarillado
distrital.
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8.3

Justificación

Los establecimientos veterinarios, generan vertimientos a la red de alcantarillado,
dados los servicios que prestan, en los cuales se hace uso de agua en sus procesos, como la
hospitalización, cirugía, consulta, baños antiparasitarios, entre otros servicios; en estos, se
llevan a cabo procesos donde se hace uso de diferentes sustancias de tipo farmacéutico,
antiparasitario, desinfectante, entre otras, algunas de estas son altamente tóxicas para la
vida, generando residuos líquidos de interés sanitario, que por arrastre, sobredosificación,
entre otras causas, llegan a la red de alcantarillado a través de los vertimientos de los
establecimientos veterinarios.

De igual manera, durante los servicios prestados al paciente en estos establecimientos,
el agua utilizada está en constante contacto con el paciente, generando residuos líquidos
con material de riesgo biológico, dado que los tejidos, sangre, orina, heces, entre otros
residuos, transportan agentes patógenos que pueden afectar tanto a las comunidades aguas
abajo.

En el marco de la gestión integral de residuos peligrosos y el control de vertimientos,
en la Resolución 3957 de 2009, Por la cual, se establece la norma técnica, para el control y
manejo de los vertimientos realizados a la red de alcantarillado público en el Distrito
Capital, expedida por la Secretaría Distrital de Ambiente, en el cual, en el Articulo 18, Se
prohíbe el vertimiento, la disposición, o permitir que se disponga directa o indirectamente a
la red de alcantarillado público y/o en cuerpos de agua de uso público o privado cualquier
residuo ó sustancia sólida, líquida o gaseosa que sea considerada como peligrosa según lo
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establecido en el Decreto 4741 de 2005 o la norma que la modifique o sustituya. En este
sentido, los residuos líquidos con contenido de sustancias, plaguicidas, farmacéuticas,
desinfectantes y de riesgo bilógico, son residuos peligrosos según el Decreto 4741 de 2005;
por lo tanto, los vertimientos que contienen este tipo de sustancias están prohibidos en los
establecimientos veterinarios del distrito capital.

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, se identifica la problemática
esencial a tratar en esta política pública, los residuos líquidos de interés sanitario que son
vertidos a la red de alcantarillado en los establecimientos veterinarios y la exposición
humana y animal a las sustancias peligrosas en los mismos. Esto lleva a la pregunta ¿Cuáles
son las causas de esta problemática?; por un lado, el uso necesario de las sustancias
peligrosas en los procesos de los establecimientos veterinarios, ya que permiten el
cumplimiento de las expectativas de los usuarios, ya sea en el control de parásitos,
procedimientos quirúrgicos, hospitalizaciones o en la higiene de las áreas de proceso; por
otro lado, el manejo de las sustancias peligrosas en los procesos donde son utilizadas, ya
que por sobredosificación llegan en grandes cantidades a los vertimientos, la incorrecta
manipulación, uso y protección lleva a exponer a la población humana y animal a estas
sustancias, de igual manera y el expendio no regulado de estas sustancias llega a tener
vertimientos dispersos en los hogares, estas son unas de las causas in situ de la
problemática.
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También la falta de seguimiento e inclusión por parte de las entidades públicas en los
procesos de control de la contaminación por sustancias peligrosas a los establecimientos
veterinarios provoca una falla en la gestión integral de los residuos líquidos peligrosos en
los mismos, por ende, se puede observar que la problemática no es causada por un solo
actor, sino que es el resultado de falencias en la gestión integral de los residuos peligrosos
de todos los actores involucrados.

Por los argumentos expuestos, se hace necesaria una política pública distrital
Ambiental, destinada a transformar el uso y manejo de las sustancias que generan
vertimientos de interés sanitario a la red de alcantarillado distrital, mediante la participación
y cooperación entre los actores involucrados en la problemática, con el fin de reducir el
impacto ambiental causado a las comunidades aguas abajo, así como el impacto causado a
los humanos y pacientes dentro de los establecimientos veterinarios.
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8.4

Objetivos de la política pública

Objetivo general

Prevenir y minimizar la generación de vertimientos de características peligrosas en los
establecimientos veterinarios de pequeños animales del Distrito Capital, a través del uso,
manejo y control de las sustancias peligrosas que son vertidas a la red de alcantarillado, con
el fin de reducir el impacto ambiental y prevenir la exposición humana a sustancias
peligrosas.

Objetivos específicos

1. Fortalecer la legislación ambiental sobre las sustancias que generan vertimientos
peligrosos en los establecimientos veterinarios.
2. Prevenir la generación de residuos que generan vertimientos peligrosos producto de
los procesos en los establecimientos veterinarios.
3. Prevenir la exposición a sustancias peligrosas de la población humana en torno los
establecimientos veterinarios.
4.

Minimizar la generación de residuos que generan vertimientos peligrosos en los
establecimientos veterinarios.

5. Reducir la generación de vertimientos peligrosos a través del control de los residuos
líquidos peligrosos en los establecimientos veterinarios.
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8.5

Marco de referencia

Con el fin de ubicar al lector, en el contexto donde se desarrolla la política
pública, se desarrolla el marco de referencia, donde se expresa la incidencia de la
normativa colombiana, así como los principios rectores para el correcto desarrollo del
ciclo de la política pública, de igual manera, se informa acerca de los conceptos
básicos para la comprensión de la misma.

Marco legal política pública

La política pública distrital, está fundamentada en un conjunto de normas a nivel
nacional y distrital, estas normas regulan aspectos importantes de la política, como los
residuos peligrosos, los vertimientos al alcantarillado distrital, la gestión ambiental de
sustancias plaguicidas, la gestión interna de residuos en centros de salud, así como la
formulación de política públicas distritales; en tal sentido, a continuación se nombran
las principales normas que inciden en el desarrollo de la política.

En primera instancia, esta política pública se formula en concordancia a la política
pública de producción sostenible para Bogotá D.C. dado que busca la prevención de la
contaminación, así como mejorar la eficiencia en la producción y la minimización de
desperdicios, ésta política pública fue adoptada en el Decreto 482 de 2003
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Teniendo en cuenta el uso de plaguicidas en los establecimientos veterinarios
como se reportó en el diagnóstico realizado a los mismos, se debe acoger la
normatividad en el marco del manejo de plaguicidas, en este sentido, se adopta el
Decreto 1443 de 2004, el cual tiene como objetivo la prevención y control de la
contaminación ambiental por el manejo de plaguicidas y desechos o residuos
peligrosos provenientes de los mismos. De igual manera, dado que los residuos de
productos antiparasitarios no son los únicos residuos peligrosos generados en los
establecimientos veterinarios, además son generados otros residuos de carácter tóxico
y de riesgo biológico, por lo tanto, se acoge como normatividad incidente el Decreto
4741 de 2005. El cual tiene por objeto prevenir la generación de residuos o desechos
peligrosos, así como regular el manejo de los residuos o desechos generados, con el fin
de proteger la salud humana y el ambiente.

Ya que los residuos líquidos de interés sanitario generados en los establecimientos
veterinarios son vertidos a la red de alcantarillado distrital se debe tener presente la
norma técnica, para el control y manejo de los vertimientos realizados a la red de
alcantarillado público en el Distrito Capital. Especificada en la Resolución 3957 de
2009, Ya que ésta prohíbe el vertimiento de sustancias peligrosas a la red de
alcantarillado, de igual manera, regula la calidad del agua de los vertimientos e incluye
la gestión frente a la secretaría de ambiente en cuanto a vertimientos en el distrito.
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Para la formulación de la presente política pública, se tiene en cuenta el ciclo de
las políticas públicas distritales, como se expresa en la guía para la formulación,
implementación y evaluación de políticas públicas distritales, adoptado por el Decreto
689 de 2011, en este se encuentran las especificaciones para las tres fases principales
del ciclo de las políticas públicas, formulación, implementación y evaluación; se
tomaron las directrices para la formulación de la política pública distrital, la cual tiene
en cuenta, el marco de referencia, marco situacional y las acciones estratégicas.

Finalmente, dado que el manejo de los residuos debe realizarse de forma integral,
los centros de atención en salud y otras actividades relacionadas, como droguerías,
centros de zoonosis, establecimientos veterinarias, peluquerías, bancos de sangre, entre
otras actividades, también generan residuos sólidos y líquidos de interés sanitario, al
igual que los grandes generadores como hospitales, frigoríficos, etc. estos
establecimientos se incluyen en el marco de la gestión integral de los residuos,
mediante el Decreto 351 de 2014, el cual tiene como objeto de reglamentar la gestión
integral de los residuos generados en la atención en salud y otras actividades; en este
sentido, En el Artículo 2. Numeral 8, con respecto al ámbito de aplicación del
Decreto, se incluyen los servicios veterinarios como, consultorios, clínicas,
laboratorios, centros de zoonosis y zoológicos, tiendas de mascotas, droguerías
veterinarias y peluquerías veterinarias.
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Teniendo en cuenta lo anterior, este Decreto es la base normativa de la presente
política pública, ya que se incluye la generación de residuos peligrosos de parte de los
establecimientos veterinarios y se obliga al generador a hacer parte fundamental de la
gestión ambiental de los mismos, mediante la prevención, minimización y control de
las sustancias de interés sanitario en estos establecimientos.

Marco ético de la política pública

Para el desarrollo del ciclo de la política pública, es necesario tener presente los
principios fundamentales del deber de los actores involucrados en cada una de las
actividades en las que participa, con la interiorización de estos principios se consigue
la cohesión y armonización de los mismos y en consecuencia un oportuno desarrollo y
cumplimiento de los objetivos.

Principios de la política pública.
Estos principios están basados en los principios de la Política Distrital de Salud
Ambiental, La Política Publica Distrital de Educación Ambiental, La Política de
Producción Sostenible para Bogotá D.C y la Política Pública Nacional de Producción
Más Limpia.
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Participación
Para el cumplimiento e implementación de esta política pública es necesaria la
participación activa de la sociedad, el sector público y privado que son actores de esta
política, con el fin de contar con los gestores de cambio a la problemática presentada
en esta política pública.
Prevención
El desarrollo de esta política pública estará basado en el enfoque preventivo,
dado que la prioridad es evitar la contaminación desde el origen, de esta manera los
actores involucrados en esta, deben propender en primera instancia por los procesos de
prevención propuestos en esta política.
Continuidad
El desarrollo de los diferentes programas de esta política pública debe ser
continuo, con el fin de no atrasar su implementación, para esto se requiere del
compromiso del sector público y privado para garantizar la sostenibilidad en el tiempo.
Concertación
La implementación, seguimientos y evaluación de esta política pública dependen
de la concertación y coordinación entre el sector público, el sector privado y la
sociedad, con el fin de armonizar la distribución de actividades en los diferentes
sectores para el cumplimiento de esta política pública.
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Gradualidad
El desarrollo de esta política pública, debe ser gradual, dependiendo del orden de
aplicación y del alcance económico, social y ambiental de los proyectos a implementar,
para llevarlo a cabo, se basará en el orden cronológico dispuesto en esta política.
Integralidad
Esta política pública debe ser implementada teniendo en cuenta la articulación
con otras políticas públicas distritales como la política pública de producción
sostenible, la política pública distrital de educación ambiental, así como la política
pública distrital de salud ambiental, todas ellas involucradas en el objetivo de esta
política. Además se deben tener en cuenta los planes de gestión ambiental distritales,
como el plan de gestión integral de residuos peligrosos para el distrito capital

Marco conceptual de la política pública

En esta política pública se contemplan conceptos necesarios para comprender de
forma cabal, el contenido de la misma, para evitar que el sentido de la política pública
cambie o se malinterprete, es necesario aclara algunos de estos conceptos como se
muestra a continuación.
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Acopio.
Acción tendiente a reunir productos desechados o descartados por el consumidor
al final de su vida útil y que están sujetos a planes de gestión de devolución de
productos posconsumo, en un lugar acondicionado para tal fin, de manera segura y
ambientalmente adecuada, a fin de facilitar su recolección y posterior manejo integral.
El lugar donde se desarrolla esta actividad se denominará centro de acopio. (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2005)

Aguas residuales industriales.
Desechos líquidos provenientes de las actividades industriales. (Secretaria
Distrital de Ambiente, 2009)

Atención en Salud.
Se define como el conjunto de servicios que se prestan al usuario en el marco de
los procesos propios del aseguramiento, así como de las actividades, procedimientos e
intervenciones asistenciales en las fases de promoción y prevención, diagnóstico,
tratamiento y rehabilitación que se prestan a toda la población. (Ministerio de Salud y
Protección Social, 2014)

Bioseguridad.
Es el conjunto de medidas preventivas que tienen por objeto minimizar el factor
de riesgo que pueda llegar a afectar la salud humana y el ambiente. (Ministerio de
Salud y Protección Social, 2014)
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Generador
Cualquier persona natural o jurídica cuya actividad produzca residuos o desechos
peligrosos. Si la persona es desconocida será la persona que está en posesión de estos
residuos. El fabricante o importador de un producto o sustancia química con propiedad
peligrosa, se equipara a un generador, en cuanto a la responsabilidad por el manejo de
los embalajes y residuos del producto o sustancia. (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2005)

Gestión integral
Conjunto articulado e interrelacionado de acciones de política, normativas,
operativas, financieras, de planeación, administrativas, sociales, educativas, de
evaluación, seguimiento y monitoreo desde la prevención de la generación hasta la
disposición final de los residuos o desechos peligrosos, a fin de lograr beneficios
ambientales, la optimización económica de su manejo y su aceptación social,
respondiendo a las necesidades y circunstancias de cada localidad o región. (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2005)

Manejo ambientalmente racional
Por manejo ambientalmente racional de los plaguicidas y desechos peligrosos
provenientes de los m ismos, se entiende la adopción de todas las medidas posibles
para garantizar que los plaguicidas y desechos peligrosos se manejen de manera que
queden protegidos el medio ambiente y la salud contra los efectos nocivos que puedan
derivarse de los mismos. Lo anterior independientemente de la obligación de obtener
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las licencias, permisos y autorizaciones a que haya lugar, de conformidad con la
normatividad vigente. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2004)

Plaguicida.
Cualquier sustancia o mezcla de sustancias destinadas a prevenir, destruir o
controlar cualquier plaga, las especies no deseadas de plantas o animales que causan
perjuicio o que interfieren de cualquier otra forma en la producción, elaboración,
almacenamiento, transporte o comercialización de alimentos, productos agrícolas,
madera y productos de madera o alimento para animales, o que puedan administrarse a
los animales para combatir insectos, arácnidos u otras plagas en o sobre sus cuerpos.
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2004)

Política pública.
Entendida como el conjunto de decisiones políticas y acciones estratégicas que
llevan a la transformación de una realidad social, que tanto los ciudadanos y
ciudadanas como quienes representan al Estado han determinado como importante o
prioritaria de transformar, dado que subsisten en ella condiciones de desequilibrio y
desigualdad que afectan la calidad de vida. (Alcaldía Mayor de Bogota D.C., 2011)

Producción más limpia.
Es la aplicación continua de una estrategia ambiental preventiva de forma
integrada para los procesos, productos y servicios con el fin de incrementar la
eficiencia total y reducir los riesgos para el medio ambiente y los seres humanos. La
producción más limpia puede ser aplicada en cualquier proceso de cualquier actividad
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industrial o de servicios, a los productos por sí mismos y a diferentes actividades
requeridas por la sociedad. Extraído de la política pública de producción sostenible
para el distrito capital, (Alcaldía Mayor de Bogotá D.C., 2003 )

Residuo o desecho peligroso.
Es aquel residuo o desecho que por sus características corrosivas, reactivas,
explosivas, tóxicas, inflamables, infecciosas o radiactivas puede causar riesgo o daño
para la salud humana y el ambiente. Así mismo, se considera residuo o desecho
peligroso los envases, empaques y embalajes que hayan estado en contacto con ellos.
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2005)

Vertimiento.
Cualquier descarga liquida hecha a un cuerpo de agua o a un alcantarillado.
(Secretaria Distrital de Ambiente, 2009).
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8.6

Marco Situacional

Con el fin de conocer el estado actual del uso y manejo de las sustancias de interés
sanitario en los establecimientos veterinarios de pequeñas especies, se realizó un muestreo
aleatorio en las localidades del distrito capital, se tomó una muestra total de 89
establecimientos veterinarios, estas muestras fueron aplicadas según la densidad de
establecimientos por localidad, con el propósito de darle mayor representatividad y equidad
a la distribución de las muestras.

En cada uno de los establecimientos muestreados, se realizó una encuesta como
técnica de recogida de información, la cual fue diseñada para obtener información acerca de
las sustancias de carácter peligroso de uso en estos establecimientos, también información
acerca de los servicios prestados, así como el manejo que se le da a estas sustancias dentro
de los establecimientos veterinarios. La selección de los establecimientos veterinarios
muestreados se realizó de manera aleatoria.

Una vez finalizado el muestreo, se realizó el análisis de la información recogida, a
través de un análisis de frecuencias, dado que las variables encuestadas son de tipo
cualitativo, a continuación se muestra un resumen de los resultados obtenidos en el
diagnóstico en los establecimientos veterinarios.
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Diagnóstico de la situación actual.

El diagnóstico del uso y manejo de las sustancias de interés sanitario que se realizó en
los establecimientos veterinarios, muestra un panorama general de la situación
problemática en estos establecimientos, los resultados específicos de esta investigación se
pueden observar en el capítulo 6. En esta sección se puede observar el resumen de los
resultados obtenidos, comenzando por las sustancias de interés sanitario identificadas, los
servicios relacionados con la generación de residuos líquidos, así como el manejo de las
sustancias peligrosas y los actores involucrados en la problemática.

Sustancias de interés sanitario en los establecimientos veterinarios

Como resultado de la encuesta realizada en los establecimientos veterinarios, se
identificaron las sustancias de interés sanitario, las cuales conforman 4 grupos principales,
sustancias antiparasitarias, sustancias farmacéuticas, sustancias desinfectantes y fluidos
corporales. A continuación se muestran las sustancias identificadas.

El primer grupo de sustancias de interés sanitario identificadas son las sustancias
antiparasitarias, que son usadas en el control de pulgas, garrapatas, ácaros entre otras plagas
que afectan la salud de los pacientes; estas sustancias son generalmente de uso externo, y
aplicadas mediante, aerosoles, baños de inmersión, cremas, entre otras formas de
aplicación. En este sentido, se observan en la tabla 15. Las sustancias antiparasitarias de
mayor importancia en cuanto a su uso y toxicidad.
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Tabla 15. Sustancias antiparasitarias de mayor importancia de uso en los
establecimientos veterinarios.
Sustancias
antiparasitarias
Ivermectina
Cumafos
Diclorvos
Fipronil
Clorpirifos
Triclorfon
Permetrina
Imidacloprid
Clotrimazol
Amitraz
Cipermetrina

DL50 oral en
Clasificación OMS
ratas
(mg/Kg)
Ib
25
Ib
15.5 -41
Ib
50
II
97
II
135
II
430 -630
II
430
II
450
II
708
II
800
III
250 - 4150
Fuente: autor.

Fuente DL50
oral en ratas

(Junquera P. ,
parasitipedia.net
, 2015)
http://parasitiped
ia.net/

Como se muestra en la tabla anterior, estas son las 11 sustancias de mayor uso y
toxicidad en los establecimientos veterinarios, según el diagnóstico realizado, aunque esto
no quiere decir que sean las únicas, existe una gran variedad de compuestos antiparasitarios
y mezclas de compuestos antiparasitarios de uso en los establecimientos veterinarios, que
también deben tenerse en cuenta, lo que caracteriza a estas sustancias seleccionadas es su
elevada toxicidad para la vida, dado que según la clasificación toxicológica de la OMS,
estas son de moderadas a altamente toxicas, que corresponden a las clasificaciones Ib, II y
III.
El segundo grupo de sustancias de interés sanitario son las sustancias farmacéuticas,
estas son de uso en varios servicios prestados por los establecimientos veterinarios, dado
que su aplicación es interna no genera residuos líquidos de gran importancia como las
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sustancias antiparasitarias, sin embargo, estos están relacionados con la peligrosidad de los
fluidos corporales, además, se incluyen en la gestión integral de los residuos generados en
los establecimientos veterinarios.

Grafico 11. Frecuencia relativa de los Productos farmacéuticos de uso y/o venta en los
establecimientos veterinarios.
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Fuente: autor.

Como se muestra en la gráfica 11, esas son la sustancias farmacéuticas de mayor uso
en los establecimientos veterinarios, ya que su administración es interna es más fácil
prevenir, minimizar y controlas estas sustancias, además, los médicos veterinarios están
muy relacionados con la peligrosidad y manejo de estas sustancias.
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Grafico 12. Frecuencia relativa de los Compuestos desinfectantes de uso en los
establecimientos veterinarios.
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Fuente: autor.

Los compuestos desinfectantes más usados son los alcoholes, el hipoclorito de sodio,
los compuestos de amonio y los aldehídos, a estas sustancias son de interés sanitario tanto
para el personal del establecimiento veterinario como para otras especies que se ven
afectadas por los vertimientos realizados al alcantarillado.
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Frecuencia relativa de los Fluidos corporales generados en los establecimientos
veterinarios
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Según las observaciones generadas a través de la encuesta acerca de fluidos
corporales, los que más se generan son la sangre, tejidos, orina y heces, estos producto de
las consultas, hospitalizaciones, análisis en laboratorio clínico, cuidados intensivos, cirugía
y odontología.

Donde los pacientes son tratados durante un tiempo prolongado y en sus procesos se
generan esta clase de residuos, algunos de estos son dispuestos como residuos sólidos
peligrosos, sin embargo, otros son arrastrados por lavados con agua que van a dar al
alcantarillado, arrastrando consigo gran cantidad de sustancias usadas durante su
tratamiento.
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Servicios de interés en los establecimientos veterinarios.

Continuando con los resultados obtenidos en el diagnóstico de la situación actual, se
encontró los servicios de mayor frecuencia en los establecimientos veterinarios, se debe
tener en cuenta, que los establecimientos veterinarios constan de clínicas, consultorios,
farmacias, peluquerías, comercio de productos; por lo tanto, ofrecen servicios muy
variados, estos resultados agrupan los servicios veterinarios de mayor frecuencia en los
establecimientos veterinarios, como se ve en el gráfico 13.

Grafico 13. Frecuencia relativa de los servicios prestados por los establecimientos
veterinarios.
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Fuente: autor.
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Los servicios prestados en los establecimientos veterinarios tanto generales como
especializados, presentan gran variabilidad debido a que algunos de estos servicios son
remitidos de unos establecimientos a otros que cuentan con mayor infraestructura, como es
el caso de la imagenología, cardiología, oncología y oftalmología que requieren de equipos
especializados o médicos especialistas en el respectivo tema.

Los servicios de mayor frecuencia tomando como referencia el 50% de la muestra,
son: consulta general, hospitalización, laboratorio clínico, vacunación, guardería, venta de
productos, cirugía general, odontología, procedimientos estéticos y baños antiparasitarios.

Se tiene especial interés en los servicios donde existe mayor uso de agua, la cual es el
medio para el vertimiento de sustancias de interés sanitario, consulta general,
hospitalización, laboratorio clínico, cirugía general, odontología, procedimientos estéticos y
baños antiparasitarios.

Manejo de sustancias en los establecimientos veterinarios

Continuando con los resultados obtenidos, se plantearon 3 preguntas en cuanto al
manejo de las sustancias de interés sanitario en los establecimientos veterinarios, en primer
lugar, se preguntó sobre el uso de los elementos de protección personal, en segundo lugar,
se preguntó sobre los procedimientos de emergencia, y por último, se encuestó sobre el uso
de fichas de seguridad de las sustancias de interés sanitario. En este sentido, se concluyó lo
siguiente con respecto a los resultados.
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Se hace uso de los elementos de protección personal, la cofia es usada solamente en
cirugía y hospitalización según comentaron algunos establecimientos veterinarios al
encuestador, al igual que las gafas como medida para evitar la exposición a agentes
bacterianos o virales de los pacientes. Estos son de vital importancia no solo para la salud
de los pacientes, también para evitar cualquier transmisión de tipo viral o bacteriano a los
humanos, así como protegerlos de sustancias toxicas. De hecho, algunos médicos
veterinarios reportaron algunos síntomas de intoxicación por el uso de antiparasitarios, en
ojos y piel, como ardor y picazón.

Los procedimientos de emergencia que se tienen en cuenta en general son los primeros
auxilios y las rutas de evacuación, así como los planes de contingencias, sin embargo,
muchos establecimientos no cuentan con información accesible sobre el riesgo y la forma
de almacenamiento de los insumos, así como no tienen información sobre el control de los
derrames químicos en los establecimientos.

Los encuestados en su mayoría afirman tener información sobre las fichas de seguridad
de las sustancias de carácter peligroso, aunque no queda claro si tienen en cuenta todas las
sustancias peligrosas de uso veterinario, dado que desconocen parcialmente los efectos
tóxicos de las sustancias antiparasitarias.

Se debe tener presente que los anteriores resultados presentados, están sujetos al error
intrínseco en las encuestas, dada la subjetividad de los encuestados y el alcance de la
encuesta realizada, sin embargo brinda un panorama general del uso y manejo de la
sustancias de interés sanitario en los establecimientos veterinarios.
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Actores involucrados

En cuanto a los actores involucrados en la problemática, estos son la esencia de la
política pública, porque de ellos depende el óptimo desarrollo de las soluciones planteadas
en esta política pública distrital; al ser parte del problema, son los más indicados para
aplicar las soluciones a la problemática, en este sentido los principales actores identificados
son:


Los establecimientos veterinarios.



Los médicos veterinarios.



Los empleados de los establecimientos veterinarios.



Los usuarios de los establecimientos veterinarios.



La Asociación Colombiana de Médicos Veterinarios.



El Instituto Colombiano Agropecuario.



La Secretaría Distrital de Ambiente.



La Secretaría Distrital de Salud.
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8.7

Alternativas de solución a la problemática en los establecimientos veterinarios

El planteamiento de las soluciones a la problemática es la parte fundamental de la
política pública distrital, ya que es aquí donde se incluyen a los actores involucrados en la
problemática y se vinculan a las acciones estratégicas y programas que proponen soluciones
a la problemática, asignándoles responsabilidades a cada uno de los actores; a continuación
se plantea una descripción breve de las estrategias de acción. Las especificaciones de las
estratégicas de acción se encuentran en el capítulo 7.

Estrategias de acción.

El planteamiento de las alternativas para el uso y manejo de sustancias que generan
vertimientos peligrosos en los establecimientos veterinarios, se hizo en función de la
cadena del uso y manejo de las sustancias peligrosas, dado que estas son recibidas,
almacenadas, manipuladas, transportadas, vendidas, usadas, antes de ser dispuestas o
vertidas al alcantarillado, en este sentido, se plantean estrategias que ayuden a mitigar el
impacto ambiental y sanitario causado por el vertimiento y manejo de estas sustancias, para
lo cual, se plantean 4 estrategias, estrategia prescriptiva, estrategia preventiva, estrategia de
minimización y la estrategia de reducción y control.
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Estrategia prescriptiva

Esta estrategia busca establecer cambios y/o regulaciones de la legislación ambiental y
sanitaria distrital, acerca del uso, manejo y control de las sustancias que pueden generar
vertimientos peligrosos, en este sentido, se obtiene mayor control en la prevención de
vertimientos de estas sustancias a la red de alcantarillado distrital. Esta estrategia contiene 2
programas que responden a la inclusión de regulaciones en la legislación ambiental e
incentivos para el cumplimiento de las regulaciones en cuanto a sustancias peligrosas en los
establecimientos veterinarios.

Estrategia preventiva.

La estrategia de prevención responde al principio de prevención de la contaminación,
que estimula prevenir la generación de residuos que generen vertimientos peligrosos, a
través de programas de educación sobre el uso y manejo de las sustancias peligrosas que
son vertidas al alcantarillado, así como la prevención de la exposición de la población
humana de los establecimientos veterinarios y la implementación de medidas preventivas
de gestión ambiental entorno a los residuos generados.
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Estrategia de minimización.

Las sustancias peligrosas son necesarias en el tratamiento de parásitos en los
pacientes, así como en la desinfección y otras actividades de los establecimientos
veterinarios, esto no indica que se deba hacer uso descontrolado de las mismas, en este
sentido, se debe tender a la mínima utilización de estas sustancias, ya que se busca reducir
la generación de residuos producto de estas actividades. En esta estrategia, se busca la
minimización en el uso de las sustancias de interés sanitario mediante un programa de
implementación de técnicas de minimización en los procedimientos de los establecimientos
veterinarios.

Estrategia de reducción y control

Ya que no es posible controlar la totalidad de sustancias de interés sanitario mediante la
prevención y minimización en la generación de residuos líquidos, es necesario, plantear
esta estrategia, la cual busca evitar el vertimiento de los residuos líquidos de interés
sanitario a la red de alcantarillado, mediante el tratamiento de los residuos líquidos, para
esto se proponen 2 programas, el primero busca el acopio de los residuos a un lugar de
almacenamiento para su posterior tratamiento, el segundo, busca la investigación del
tratamiento óptimo de los residuos líquidos, mediante tratamiento de oxidación avanzada y
su posterior implementación en los establecimientos veterinarios.
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Tabla 16. Estructura de la política pública distrital
Objetivos

Fortalecer la
legislación
ambiental sobre
las sustancias
que generan
vertimientos
peligrosos en los
establecimientos
veterinarios.

Prevenir la
generación de
residuos que
generan
vertimientos
peligrosos
producto de los
procesos en los
establecimientos
veterinarios.

Estrategias

Programas

Programa de
inclusión en la
normatividad
Estrategia
prescriptiva

Estrategia
preventiva.

Proyectos
Proyecto para Desincentivar,
regular el uso y venta de sustancias
antiparasitarias a los usuarios.
Proyecto para regular la prestación
de servicios por parte de los
establecimientos veterinarios.
Proyecto para la Inclusión de
parámetros que ayuden en el
monitoreo de los vertimientos de
pesticidas en los establecimientos
veterinarios.

Programa para
incentivar la
aplicación de la
normatividad en
materia de
vertimientos

Proyecto para incentivar y
fortalecer la aplicación de la
normatividad en materia de control
de vertimientos peligrosos.

Programa de
Educación
ambiental sobre
la peligrosidad
de las sustancias
usadas en los
establecimientos
veterinarios

Proyecto de Educación ambiental a
la población entorno las sustancias
peligrosas de uso en los
establecimientos veterinarios.

Programa para
la
implementación
de medidas de
gestión
ambiental
entorno a los
residuos
peligrosos.

Proyecto para la implementación
del plan de gestión integral para los
residuos generados en la atención
en salud en los establecimientos
veterinarios.
Proyecto para la Reducción del
caudal de vertimientos y consumo
de agua.
Proyecto para reducir el uso de
sustancias peligrosas en
establecimientos veterinarios.
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Prevenir la
exposición a
sustancias
peligrosas de la
población
humana en torno
a los
establecimientos
veterinarios.
Minimizar la
generación de
residuos que
generan
vertimientos
peligrosos en
los
establecimientos
veterinarios.

Reducir la
generación de
vertimientos
peligrosos a
través del
control de los
residuos
líquidos
peligrosos en los
establecimientos
veterinarios.

Estrategia
preventiva

Estrategia de
minimización

Estrategia de
reducción y
control

Programa de
Prevención de la
exposición
humana a
sustancias
peligrosas.

Programa de
implementación
de técnicas de
minimización de
residuos que
generan
vertimientos
peligrosos.

Programa de
acopio de
sustancias que
pueden generar
vertimientos
peligrosos.

Proyecto de gestión ambiental
interna para prevenir la exposición
humana a sustancias peligrosas.

Proyecto de Gestión interna en el
inventario de materias primas.
Proyecto de implementación de
medidas para la Modificación en
los procesos de generación.
Proyecto para la Dosificación de
sustancias peligrosas en los
establecimientos veterinarios.

Proyecto para implementar medidas
de acopio de residuos líquidos.

Programa de
Proyecto para la selección e
tratamiento de
implementación de la tecnología de
residuos
tratamiento óptima de los residuos
líquidos que
líquidos a partir de Alternativas de
pueden generar
oxidación química avanzada en los
vertimientos
establecimientos veterinarias.
peligrosos.
Fuente: autor.
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8.8

Pronóstico de resultados.

La implementación de esta política pública es de gran importancia distrital debido al gran
impacto ambiental que generan los centros de salud animal, por el manejo de sustancias
peligrosas y la falta de control de las mismas, a nivel nacional es un ejemplo para la
implementación de medidas de manejo ambiental en los centros de salud animal del país
principalmente en el control de residuos peligrosos que son vertidos al alcantarillado, a
través de la prevención y minimización de residuos peligrosos, se reducirá la exposición a
sustancias peligrosas por parte de la población humana y animal de los establecimientos
veterinarios, así como se reduce la generación de residuos líquidos peligrosos en estos
establecimientos; también a través de medidas de control de los mismos, se busca evitar el
vertimiento de sustancias peligrosas a la red de alcantarillado, además, esta política pública
busca la inclusión de la regulación y monitoreo de las sustancias pesticidas de venta
comercial en el distrito, a través de regular, la venta y distribución de estas sustancias en los
establecimientos veterinarios.

De no aplicarse esta política pública distrital, el impacto ambiental causado por el uso y
manejo de las sustancias peligrosas continuaría, incrementándose dado el aumento de los
establecimientos veterinarios y la demanda de los servicios en las mismas, además sin la
regulación de los servicios prestados por los establecimientos veterinarios, el uso, la venta
y distribución de productos con contenido de sustancias peligrosas se intensifica,
produciendo vertimientos peligrosos dispersos, no solo en establecimientos veterinarios
sino también en hogares , de esta manera, se aumenta la exposición a sustancias pesticidas
de parte de los usuarios.
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En este sentido, es muy importante la aplicación o referencia de este trabajo para la gestión
ambiental del uso y manejo de sustancias peligrosas en los establecimientos veterinarios del
distrito.
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9.

CONCLUSIONES

Esta política pública distrital está encaminada a la transformación por parte de los
actores involucrados, de la problemática del vertimiento de sustancias de interés sanitario
en los establecimientos veterinarios a la red de alcantarillado distrital, mediante acciones
que lleven a la cooperación y coordinación de los actores en las diferentes causas de esta
problemática; a su vez, la política pública está enmarcada en el Decreto 351 de 2014, Con
el objeto de reglamentar la gestión integral de los residuos generados en la atención en
salud y otras actividades, en este, se tienen en cuenta los establecimientos veterinarios
como fuente de generación de residuos peligrosos tanto sólidos como líquidos, dado que la
gestión de los residuos sólidos peligrosos está regulada, esta política pública se centra en la
generación de residuos líquidos peligrosos susceptibles de ser vertidos al alcantarillado.

En este sentido, fue necesario conocer tanto el uso, como el manejo de sustancias
peligrosas en los establecimientos veterinarios, ya que son la causa primordial de los
residuos líquidos de interés sanitario, por lo tanto, se realizó un diagnóstico sobre el uso y
manejo actual de estas sustancias, a través de un muestreo aleatorio estratificado, para
tomar una muestra representativa de los establecimientos veterinarios en el distrito capital.
Se le realizó una encuesta a los establecimientos veterinarios muestreados, de esta manera,
se identificaron las sustancias de mayor uso y toxicidad en los establecimientos
veterinarios, las cuales son: ivermectina, cumafos, diclorvos, fipronil, clorpirifos, triclorfon
permetrina, imidacloprid, clotrimazol, amitraz, cipermetrina. Además se identificaron
sustancias líquidas de riesgo biológico como sangre, tejidos, heces, orina, entre otros. En
general se usan y manejan sustancias peligrosas de categoría Ib, II y III, según la
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clasificación toxicológica de la Organización Mundial de la Salud, por lo tanto, es de alta
importancia, generar estrategias que permitan afrontar de manera objetiva la problemática
en los establecimientos veterinarios.

Durante el diagnóstico en la aplicación de las encuestas a las clínicas veterinarias, se
encontró que no solo las clínicas veterinarias prestaban servicios donde se generan
residuos líquidos de interés sanitario, también otros establecimientos veterinarios como
consultorios, venta de productos, peluquerías y centros de atención animal, prestan
servicios como consultoría medica donde se generan residuos líquidos de riesgo biológico,
así como servicios de baños antiparasitarios y procedimientos estéticos, en los que se
generan residuos líquidos tóxicos con sustancias pesticidas; por esta razón, se amplió el
alcance de esta política pública a los establecimientos veterinarios.

Los servicios de establecimientos veterinarios de mayor frecuencia tomando como
referencia el 50% de la muestra en el diagnóstico de este proyecto, son: consulta general,
hospitalización, laboratorio clínico, vacunación, guardería, venta de productos, cirugía
general, odontología, procedimientos estéticos y baños antiparasitarios. Siendo estos de
gran generación de residuos líquidos peligrosos, dado el uso del agua y sustancias
peligrosas en sus actividades.

Los productos antiparasitarios vendidos en los establecimientos veterinarios, en general
son, jabones, champús, spray y collares antiparasitarios; los compuestos activos de mayor
venta según la encuesta realizada son: albendazol, fenbendazol que componen
antiparasitarios de aplicación interna, también amitraz, fipronil, clotrimazol y ketoconazol
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que son antiparasitarios de uso externo, para el control de pulgas, piojos, ácaros y hongos.
Estos son de alta toxicidad para los usuarios que hacen uso de estos.

Dado el alto potencial mutagénico, carcinógeno y teratógeno de las sustancias
pesticidas, estas son de una alta importancia ambiental y sanitaria, ya que además de sus
efectos tóxicos a la vida, algunas de esta sustancias son altamente resistentes a la
degradación biológica y química, en este sentido, estas pueden tener efectos en el ambiente
por largos periodos hasta que son degradadas, por estas razones, es vital que los actores
involucrados en esta política pública conozcan los efectos y riesgos que estas sustancias
tienen, de esta manera, se arraiga la importancia de su óptimo uso y manejo. En este
sentido, no solo los ecosistemas y humanos son afectados por el uso y manejo indebido de
estas sustancias pesticidas, también los pacientes en los establecimientos veterinarios son
sometidos a sobredosificaciones y baños de inmersión que a largo plazo tiene efectos
tóxicos en los mismos y sus descendientes.

De igual manera, se indagó sobre el manejo de estas sustancias, en los establecimientos
veterinarios, encontrando que no se tiene conocimiento de la peligrosidad de estas
sustancias, ya que en muchos de ellos no cuentan con la protección optima de los
empleados, así como no cuentan con fichas de seguridad y manejo.

Para la prevención y reducción del impacto ambiental causado por el vertimiento de
sustancias peligrosas al alcantarillado distrital, así como el impacto sanitario causado a la
población humana y animal en los establecimientos veterinarios, se diseñaron estrategias de
prevención, minimización, reducción y control para los residuos peligrosos que generan
165

estos vertimientos, estas estrategias se implementaran a través de 8 programas que a su vez
cuentan con 14 proyectos, estas estrategias deben ser evaluadas con el fin de llevar la
continuidad de la política pública.

Cada uno de los programas, responde a acciones fundamentales para la ejecución de las
acciones estratégicas; para la estrategia prescriptiva, se tienen 2 programas, en primer lugar
está el programa de inclusión en la normatividad, de esta manera se incluyen los vacíos en
la normatividad que impiden la gestión de los residuos líquidos de interés sanitario en los
establecimientos veterinarios; en segundo lugar, se propone un programa para incentivar la
aplicación de la normatividad en materia de vertimientos, ya que muchos establecimientos
veterinarios no cuentan con registro, ni permiso de vertimientos, así como desconocen de la
obligatoriedad de tramitar el mismo.

En cuanto a la estrategia de prevención, esta cuenta con 3 programas; en primer lugar
se encuentra el programa de educación ambiental, ya que en general, los empleados,
médicos veterinarios y usuarios de los establecimientos veterinarios, desconocen los efectos
y riesgos del uso y manejo de las sustancias peligrosas; en segundo lugar, se propone el
programa de prevención de la exposición humana a sustancias peligrosas, dado que durante
el diagnóstico se observó que se hace un uso precario de los elementos de protección
personal y colectiva; en último lugar, se propone el programa de implementación de
medidas de gestión ambiental en los establecimientos veterinarios, con el fin de
implementar el plan de gestión integral para los residuos generados en la atención en salud
en los establecimientos veterinarios, así como el plan de ahorro y uso eficiente del agua e
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incentivar la reducción del uso de sustancias de alta toxicidad en los establecimientos
veterinarios.

Por otro lado, la estrategia de minimización, cuenta con 1 programa, en el cual se
recopilan las acciones y técnicas de minimización de los residuos líquidos peligrosos que
generan vertimientos, ya que se debe propender por la reducción en la fuente de las
sustancias peligrosas.

Finalmente en la estrategia de reducción y control, se proponen 2 programas; el
primero, se dan los lineamientos para el acopio de los residuos líquidos generados, con el
fin de concentrarlos y almacenarlos para su tratamiento; el segundo, corresponde al
programa para el tratamiento de los residuos líquidos peligrosos, con el fin de seleccionar el
tratamiento óptimo de estos residuos y generar el diseño del sistema de tratamiento de
aguas residuales de los establecimientos veterinarios.

Estas acciones estratégicas, deben ser adoptadas por los actores involucrados en la
problemática, desde las Secretarias Distritales de Ambiente y Salud, hasta los involucrados
en los establecimientos veterinarios, es decir, los médicos veterinarios, empleados, clientes,
proveedores, y entidades de control, como el Instituto Colombiano Agropecuario; estos
actores dado que están estrechamente relacionados con la problemática, son los que pueden
generar un mayor cambio; en este sentido, cada uno de los actores tiene un papel
fundamental en la implementación de las acciones estratégicas, así como tienen
responsabilidad sobre la ejecución de los diferentes proyectos propuestos en esta política
pública.
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De no aplicarse esta política pública distrital, el impacto ambiental causado por el uso
y manejo de las sustancias peligrosas continuaría, incrementándose dado el aumento de los
establecimientos veterinarios y la demanda de los servicios en las mismas, además sin la
regulación de los servicios prestados por los establecimientos veterinarios, el uso, la venta
y distribución de productos con contenido de sustancias peligrosas se intensifica,
produciendo vertimientos peligrosos dispersos, no solo en establecimientos veterinarios
sino también en hogares , de esta manera, se aumenta la exposición a sustancias pesticidas
de parte de los usuarios y se incrementa el impacto ambiental generado por estas sustancias.

Como Ingeniero Ambiental y Sanitario, considero que esta formulación de una política
pública distrital para el uso y manejo de sustancias peligrosas en los establecimientos
veterinarios de pequeñas especies, debe ser revisada, criticada y modificada según el
criterio de los actores involucrados, ya que esta es una propuesta subjetiva de un problema
que agrupa a una diversidad de personas y diferentes contextos, como individuo no puedo
llegar a contemplar objetivamente las acciones necesarias para la solución de esta
problemática, es más, creo que se debe incluir a todos los profesionales que tengan alguna
incidencia sobre la problemática, para fortalecer e incrementar la efectividad de la misma.
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10. RECOMENDACIONES

Para el desarrollo de esta política pública se recomienda en primer lugar, reunir los
actores involucrados, con el fin de informar, concertar y coordinar la ejecución de la
misma, una vez informados los actores se realizan planes de trabajo para implementar los
programas, estos liderados por los responsables adjudicados a cada proyecto. Asignando
metas e indicadores para llevar seguimiento de los proyectos, y a su vez de los programas y
estrategias a ejecutar.

Dado que la política pública es evaluada en ciclos anuales, se deben plantear estas
metas anualmente, de tal forma, que permitan el cumplimiento de los proyectos a corto,
mediano y largo plazo, según la dificultad en recursos y tiempo de los mismos; también es
importante aclarar que la política pública es voluble, cambiante, y transformada según los
nuevos problemas que surjan.

Se recomienda diseñar los indicadores de seguimiento como un medio para el
monitoreo y seguimiento de las metas planteadas para cada uno de los proyectos, de esta
forma se fortalece el desarrollo de la política publica.

La ejecución de la política pública debe estar acompañada del sector académico, como
fortalecimiento de las investigaciones necesarias para el desarrollo de la política, en este
sentido, se deben desarrollar investigación para el desarrollo de los proyectos, estos deben
ser convocados por los líderes de los proyectos a las universidades y demás centros de
investigación distritales.
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En cuanto a la creación de manuales y planes para la gestión ambiental en los
establecimientos veterinarios, se recomiendan los siguientes, Diseñar un manual para la
prevención en la exposición humana en los procesos de los establecimientos veterinarios
del distrito capital, con el fin de difundirlo en los establecimientos como parte de la gestión
integral de los residuos peligrosos.

Realizar un trabajo de investigación sobre los usos, consumo, distribución del agua en
los establecimientos veterinarios, así como los puntos de generación y desecho de residuos
líquidos, con el fin de diseñar un plan de ahorro y uso eficiente del agua en los
establecimientos veterinarios, lo que tendría un efecto en la reducción de la cantidad de
residuos líquidos peligrosos, como brinda información para el diseño de la recolección,
acopio y tratamiento de los residuos líquidos.

Realizar una investigación en cuanto a las sustancias que puedan reemplazar los
compuestos organofosforados, piretroides, entre otros compuestos altamente tóxicos en los
establecimientos veterinarios, teniendo en cuenta su espectro de acción, ecotoxicología, y
eficiencia en el tratamiento de parásitos.

Se recomienda una investigación para la selección del tratamiento óptimo de los
residuos líquidos generados en los procesos de los establecimientos veterinarios, esta
selección se hará de los tratamientos de oxidación avanzada recomendados en esta política
pública, realizada la selección de la tecnología de tratamiento óptima, se procede al diseño
del reactor de tratamiento de aguas residuales para las características de las aguas residuales
de los establecimientos veterinarios.
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desde un punto subjetivo, en mi opinión como Ingeniero Ambiental y Sanitario, considero
que el impacto causado por las actividades humanas a los ecosistemas en general, deben ser
tratados desde la fuente, creo que la solución está en la prevención de la contaminación, y
esta prevención se logra a través de la educación de los actores involucrados en los
problemas medio ambientales en general, esos actores somos todos los seres humanos; no
creo que los problemas ambientales sean responsabilidad de unos cuantos encargados de las
acciones de toda una especie; en este sentido, se debe centrar los esfuerzos principalmente
en las causas y no en las consecuencias, las medidas de control de la contaminación deben
ser transicionales no medidas permanentes, estamos acostumbrados a darle cura a las
enfermedades y no prevenirlas. Por esta razón, hago especial énfasis en la prevención en
esta política pública distrital.

Desde mi punto de vista, las políticas públicas distritales no tienen el efecto esperado en los
problemas socio-ambientales, ya que no integran e involucran a los ciudadanos y actores
en la formulación e implementación de las mismas, de igual manera, no funcionan ya que
no se tienen metas específicas, indicadores de cumplimiento, ni responsables de las
mismas; sin estas metas e indicadores, el seguimiento y cumplimiento de los objetivos
quedan a cargo de las entidades públicas, que poco pueden hacer por los problemas
generados por la sociedad en su totalidad.
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12. ANEXOS
12.1 Resultados de las observaciones de las encuestas.
A continuación se muestra la recopilación y conteo de los datos obtenidos en la
encuesta del diagnóstico realizado en los establecimientos veterinarios, estos son el soporte
de los gráficos de frecuencias presentados en el capítulo 6.

Tabla 17. Resultados de la variable 1, servicios prestados en los establecimientos
veterinarios.
Servicios

observaciones

consulta general
hospitalización
laboratorio
clínico
imagenología
vacunación
guardería
urgencias
venta de
productos
cirugía general
cardiología
cuidados
intensivos
oncología
odontología
oftalmología
procedimientos
estéticos
baños
antiparasitarios

89
53
54

frecuencia
relativa
100,0
59,6
60,7

38
87
56
28
86

42,7
97,8
62,9
31,5
96,6

75
16
29

84,3
18,0
32,6

18
52
25
74

20,2
58,4
28,1
83,1

82

92,1

Fuente: autor.
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Tabla 18. Resultados de la variable 2, antiparasitarios internos y externos de uso y
venta en los establecimientos veterinarios.
Compuesto
activo
Amitraz
Albendazol
Fenbendazol
Invermectina
Selamectina
Triclorfon
Levamisol
Clorpirifos
Cipermetrina
Fipronil
Clotrimazol
Ketoconazol
Otros

Uso en las
clínicas
veterinarias
82
60
48
55
21
20
19
20
59
54
59
50
13

frecuencia
relativa
92,1
67,4
53,9
61,8
23,6
22,5
21,3
22,5
66,3
60,7
66,3
56,2
14,6
Fuente: autor.

Venta en las
clínicas
veterinarias
45
68
61
33
31
17
9
8
32
54
59
61

frecuencia
relativa
50,6
76,4
68,5
37,1
34,8
19,1
10,1
9,0
36,0
60,7
66,3
68,5

Tabla 19. Resultados de la variable 3, fluidos corporales generados en los
establecimientos veterinarios.
Fluidos
frecuencia
observaciones
corporales
relativa
81
91,0
sangre
74
83,1
tejidos
87
97,8
orina
85
95,5
heces
secreciones
61
68,5
de tejido
67
75,3
vomito
41
46,1
esputo
otros
Fuente: autor.
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Tabla 20. Resultados de la variable 4, productos desinfectantes de uso en los
establecimientos veterinarios.
desinfectantes

observaciones frecuencia relativa

alcoholes

78

87,6

hipoclorito de sodio

75

84,3

compuestos fenólicos

11

12,4

compuestos de amonio

50

56,2

aldehídos
otros
clorhexidina
peróxido de hidrogeno
creslina
vicral
creolina

28
9
5
1
1
1
1
Fuente: autor.

31,5
10,1

Tabla 21. Resultados de la variable 5, productos farmacéuticos de uso y/o venta en los
establecimientos veterinarios.
productos
frecuencia
observaciones
farmacéuticos
relativa
83
93,3
antidiarreicos
81
91,0
antieméticos
79
88,8
antihistamínicos
87
97,8
antibióticos
61
68,5
anestésicos
82
92,1
dermatológicos
38
42,7
hormonales
otros
1
anabólicos
5
antipiréticos
Fuente: autor.
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Tabla 22. Resultados de la variable 6, productos químicos de uso en los
establecimientos veterinarios.
productos
químicos
ácido
clorhídrico
ácido
sulfúrico
compuestos
alcalinos

observaciones

frecuencia
relativa

1

1,1

0

0,0

8

9,0

Fuente: autor.
Tabla 23. Resultados de la variable 7, elementos de protección personal en los
establecimientos veterinarios.
EPP
Guantes
tapabocas
cofia
bata
gafas

observaciones
89
85
52
85
44
Fuente: autor.

frecuencia
relativa
100,0
95,5
58,4
95,5
49,4

Tabla 24. Resultados de la variable 8, procedimientos de emergencia en los
establecimientos veterinarios.
Procedimientos de
frecuencia
observaciones
emergencia
relativa
información de Riesgos y
59
66,3
Almacenamiento de
insumos
63
70,8
plan de contingencias
control de derrames
32
36,0
químicos
87
97,8
primeros auxilios
85
95,5
rutas de evacuación
Fuente: autor.
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Tabla 25. Resultados de la variable 9, manejo de fichas de seguridad en los
establecimientos veterinarios.
Manejo de
fichas de
seguridad
si
no

observaciones
55
34
Fuente: autor.
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